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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a
la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza a la Vigencia 2024, determinar
si la informacion financiera refleja razonablemente los resultados, si el presupuesto
cumple de conformidad con el marco regulatorio aplicable y si la gestidn fiscal se
realizd en forma Eficiente, Eficaz y EconOmica, expresar pronunciamiento de la
cuenta fiscal rendida y analizar la inversion del componente ambiental.

1.1. Objetivos Especificos

o Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

o Verificar la programacion presupuestal, constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.

o Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental de la vigencia 2024.

o Emitir opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

o Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

o Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

o Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

o Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de
la Gltima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza, se
organizd a partir de dos Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion
presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalud a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacion y presentacion.
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Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

e La gestion de cartera presenta diferencias significativas por
$6.425.893 ($6.317.693 en Activo No Corriente y $108.200 en Activo
Corriente) entre los registros auxiliares y los saldos contables, falta de
conciliacion y un crecimiento del 121% en la cartera vencida (cuenta 131904),
que pasod de $12.294.445 en 2023 a $27.200.888 en 2024, reflejando una
gestion de cobro ineficaz que aumenta el riesgo de incobrabilidad.

e La entidad no cuenta con un Manual Interno de Recaudo de Cartera,
incumpliendo la Ley 1066 de 2006, lo que constituye la causa raiz de las
deficiencias en la administracion de este activo.

e EXxisten inconsistencias en el Plan Anual de Adquisiciones, con una diferencia
de $155.691.048 entre el valor rendido ($340.776.080) y el publicado
($185.085.032), y falta de publicacion en SECOP II, incumpliendo el Decreto
1082 de 2015.

e Se incumplio el principio de anualidad presupuestal al dejar de pagar
$20.324.888 de cuentas por pagar de la vigencia anterior (de un total de
$61.555.131 constituidos), afectando la planeacion financiera y generando
pasivos no previstos.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucién 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad
con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer
el control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyacéa se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccioén material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de

gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
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Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacd aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es méas elevado que en el caso de una incorreccién
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1. OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E
Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza, que comprenden al Estado de
Situacion Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi
como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de
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las politicas contables significativas.
Fundamento de la opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situaciéon Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de |za,
conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de
Boyaca, de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las etapas del
proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones identificadas en el proceso financiero alcanzé los
$101.527.920, equivalente al 12,70% del total de activos, lo que demuestra su
materialidad y efecto generalizado en los Estados Financieros. Entre los hallazgos
mas relevantes se destacan, falencias en la gestion de cartera con diferencias
de $6.317.693 en cartera mayor a 360 dias y $108.200 en cartera corriente.

Estas situaciones evidencian debilidades estructurales en el control interno contable
y financiero de la entidad, afectando la confiabilidad de la informacion financiera, la
transparencia en la gestion de recursos publicos y la capacidad institucional para
garantizar la sostenibilidad en la prestacion de los servicios de salud.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

Reglamento de cartera: La entidad no cuenta con un Manual de Gestion de
Cartera, incumpliendo la Ley 1066 de 2006 que exige establecer un "Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera". Esta omisidn constituye la causa raiz que explica
y agrava las deficiencias en conciliaciones contables, gestion de cobro y
clasificacion de cartera, generando un debilitamiento general del control interno
sobre este activo.

Cuentas por pagar: Se clasificd incorrectamente como pasivo corriente la totalidad
de las cuentas por pagar ($43.427.783) en los estados financieros de 2024, cuando
segun la normativa contable (Resolucién 414 de 2014 - CGN) correspondia a pasivo
no corriente $20.324.888 de vigencias anteriores y a pasivo corriente solo
$23.102.895 de la vigencia 2024. Esta distorsion, que sobrestima los pasivos
corrientes en $20.324.888, afecta los indicadores de liquidez y vulnera el principio
de transparencia al omitir esta informacion en las notas financieras.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opinion con Salvedades

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion CON SALVEDADES, sobre los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, fundamentada en situaciones que
afectan sustancialmente la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
presentada. Las deficiencias identificadas son de tal magnitud que impiden otorgar
una opinion favorable sobre la representacion fiel de la situacion financiera de la
entidad.

Se detectaron inconsistencias materiales en los procesos financieros clave de la
entidad, lo que evidencia debilidades criticas en los controles internos sobre el

manejo del efectivo.

La evaluacién evidencio fallas sistémicas en los procesos contables, puesto que se
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evidencia un crecimiento del 121% en la cartera vencida que paso6 de $12.294.445
en 2023 a $27.200.888 en 2024, lo que compromete la confiabilidad de los saldos
reportados. Adicionalmente, se omitio la existencia de un Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, incumpliendo la Ley 1066 de 2006.

Por lo tanto, las omisiones y errores identificados incumplen con lo establecido en
la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion y los principios
basicos de contabilidad generalmente aceptados.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PTO04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 0% como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
BP0 100% | 75.0%
FINANCIEROS
3 Con salvedades
GESTION 40%
FINANCIERA TOTAL
MACROPROCESO
FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE IZA. Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran Efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Con Salvedades sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

CONCEPTO

EJECUCIONDE | 30% GESTION
INGRESOS 100.0% PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL | .o, GESTION Con
Y RESULTADOS ° | PRESUPUESTAL salvedades
3 Con
EJECUCION DE salvedades

0 9
GASTOS 30% 75.0%
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CONCEPTO
GESTION Y
) ) RESULTADOS
GESTION Y GESTION
RESULTADOS | CONTRACTUAL | 40% | 79.5% [BUE B3 o6
Favorable
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL B 343% [BUC SS o

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE IZA. Vigencia 2024

5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyacé ha auditado la cuenta de gestién presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:
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¢ Inconsistencia en el Plan Anual de Adquisiciones - PAA 2024 con diferencias
de $155.691.048 entre el valor rendido en la cuenta ($340.776.080) y el
publicado en la pagina web de la entidad ($185.085.032), incumpliendo la
publicacién en SECOP Il y el Decreto 1082 de 2015.

e Incumplimiento del principio de anualidad al no pagar $20.324.888 de las
cuentas por pagar de la vigencia anterior (de un total
de $61.555.131 constituidos), vulnerando el Decreto 115 de 1996 y afectando
la planeacion financiera con pasivos no previstos.

CONCEPTO NO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de la E.S.E Centro de Salud Luis
Patifio Camargo de lza no refleja fielmente la situacién presupuestal, debido a
incorrecciones materiales y generalizadas que vulneran el marco normativo
aplicable. Se evidenciaron distorsiones en la ejecucién presupuestal con un
incumplimiento del 72.5% en la asignacion del 5% para mantenimiento hospitalario,
incumplimiento del principio de anualidad en cuentas por pagar de vigencias
anteriores, diferencias en el Plan Anual de Adquisiciones y falta de publicacién en
SECOP Il. Estas observaciones, que incumplen el Decreto 780 de 2016, Decreto
115 de 1996 y normas de transparencia, distorsionan la planeacion financiera,
afectan la rendicion de cuentas y generan riesgos sancionatorios y disciplinarios.

) CONCEPTO
EJECUCION | 3004 GESTION
DE 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS
PRESUPUESTAL
EJECUCION S
DE 30% | 75.0% salvedades
GASTOS

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE IZA. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS
2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los
fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la
Empresa Social del Estado Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza,
es FAVORABLE, producto de la evaluacion a los principios de economia, eficiencia
y eficacia de la contratacion, dentro de la cual se encontraron varias inconsistencias
en los procesos de estructuracion, ejecucion y liquidacion contractual, asi como en
los sistemas de informacion y reporte de la gestion contractual.

Lo anterior evidencia el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y transparencia que rigen la contratacion estatal, afectando la gestion fiscal
de la entidad.
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CONCEPTO
GESTION Y
GESTION Y GESTION RESULTADOS
RESULTADOS | CONTRACTUAL 40% 79.5% 78.0% 83.5%
Favorable
TOTAL MACROPROCESO ) 0 0 0
GESTION PRESUPUESTAL 1007 68 8% fe0% 85-5%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

5.3. FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida por la Empresa Social del Estado Centro de Salud Luis
Patifio Camargo de Iza de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién
Financiera NEGATIVA y el Concepto consolidado de Gestidon y Resultados NO
RAZONABLE, cdmo se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
4 30% GESTION
EJECUCION DE
INGRESOS 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
B Con
EJECUCION DE SivEsEres
30% 75.0% Con
GASTOS salvedades
PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS | ©0%
CONCEPTO
GESTION Y
GESTION Y GESTION RESULTADOS
RESULTADOS CONTRACTUAL R0 THSD TS B
Favorable
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 84.3% 78.0% 83.5%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0%
GESTION Con salvedades
FINANCIERA AT
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA Lo TR
TOTALES 80.6% 78.0% 83.5%
TOTAL,
PONDERADO 100% - FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE IZA Vigencia 2024

5.4. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyacad evalud los riesgos y controles
establecidos por la E.S.E. Centro de Salud Luis Patifio Camargo de lIza, conforme
a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La auditoria evidencié deficiencias criticas en el control interno contable de la
entidad, destacandose la falta de implementacion efectiva del Modelo Estandar de
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Control Interno (MECI) y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), lo
gue generd inconsistencias sustanciales entre la autoevaluacion reportada y la
realidad operativa. Se identificaron omisiones en la revelacion de informacion
esencial en las Notas a los Estados Financieros, saldos en caja general sin soporte
documental, diferencias significativas entre registros auxiliares y la contabilidad
general, y la ausencia de un Manual de Gestion de Cartera. Estas deficiencias,
sumadas a la falta de conciliaciones efectivas y debilidades en los procedimientos
de cierre contable, aumentan el riesgo de distorsion financiera, afectan la
confiabilidad de la informacion y configuran una observacion critica que exige la
inmediata implementacion de medidas correctivas.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control,
se determiné que la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la E.S.E. Centro
de Salud Luis Patifio Camargo de Iza arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA
DEL
MACROPROCESO CONTROL
FISCAL
INTERNO
” PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS is
P PARCIALMENTE ’
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE CON
TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DE IZA.
para la vigencia 2020, se configuraron 5 hallazgos que ameritaron la suscripcion de
plan de mejoramiento ante esta contraloria, con las respectivas acciones de mejora
a cada uno de los hallazgos.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80,0 0,20 16,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
donde se realizo la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 80 puntos,
para dar posteriormente un concepto positivo frente al mismo.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA
Y CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
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ANUAL CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccidon Operativa de Control
Fiscal, realizo el estudio y analisis de cuenta y de la informacion complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E de IZA de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017
de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 89.4 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 96.9 04 38.75
Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.63

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 89.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacion_cuenta_rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES

Como parte del procedimiento de auditoria, se indago sobre la existencia y el estado
de posibles denuncias fiscales o situaciones susceptibles de ser reportadas a los
organos de control, con base en lo manifestado por la actual gerencia ante el
Concejo Municipal en Sesion Plenaria Ordinaria N.° 019 del 22 de febrero de 2024
y en la entrevista realizada el 31 de octubre de 2025. A continuacion, se presenta el
detalle de las actuaciones identificadas y las gestiones adelantadas por la
administracion actual de la E.S.E. Luis Patifio Camargo:

1. Denuncia por empalme incompleto: Se confirmé que el proceso de empalme
con la administracion anterior fue incompleto, faltando elementos clave como
inventarios de la IPS y ambulancia, claves de sistemas, credenciales para
reportes, contrasefias y equipo de cémputo portétil. La entidad procedi6 a
notificar a la gerente saliente mediante comunicaciones enviadas a la direccién
de su hoja de vida, las cuales no fueron recibidas. Ante esto, se elevo la denuncia
a la Personeria Municipal, quien abrié un proceso administrativo y lo remitié a la
Procuraduria General. La exgerente no se presentd a las citaciones y las
notificaciones por correo certificado no fueron recibidas, segin soportes anexos.

Se confirmo6 que el proceso de empalme con la administracion anterior fue
inicialmente incompleto, tal como fue reportado ante el Concejo Municipal. Si bien
con posterioridad se realizdé una entrega parcial y extemporanea de elementos —
documentada en el "Acta de Entrega de Gerencia" del 2 de abril de 2024 y en las
"Actas de Entrega de Tesoreria" de febrero y marzo de 2024—, esta se caracterizo
por ser significativamente tardia y adolecer de graves inconsistencias.
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Evidencias de la entrega deficiente: Los soportes anexos evidencian que la
entrega de inventarios se realizé con documentos desactualizados, se recibieron
equipos de computo en mal estado, y se identifico la ausencia de documentos
esenciales como el Manual de Funciones, Manual de Contratacion, Actas de Junta
Directiva (2020-2023), Planes de Gestidén, Reglamentos Internos, y la totalidad de
las actas de comités institucionales clave.

Irregularidades en contratacion: Las actas de tesoreria (Actas 004, 006 y 007 de
2024) detallan hallazgos en la documentacion contractual de vigencias anteriores
(2020-2023), incluyendo contratos sin estampillas, inconsistencias en fechas,
liquidaciones sin firmas, pagos adelantados sin soporte, y falta de informes de
actividades y soportes de seguridad social.

Acciones legales emprendidas: Ante la gravedad de las omisiones iniciales, la
entidad procedio a notificar a la gerente saliente mediante comunicaciones enviadas
a la direccion de su hoja de vida, las cuales no fueron recibidas. La denuncia se
elevé formalmente a la Personeria Municipal, quien abrié un proceso administrativo
y lo remiti6 a la Procuraduria General. La exgerente no se presento a las citaciones
y las notificaciones por correo certificado no fueron recibidas, segun soportes
anexos.

2. Presunta omisién en el pago de obligaciones financieras: De la deuda total
reportada de $61'555.131 correspondiente a la vigencia 2023, se efectuaron
pagos por un valor de $41'230.243 durante el afio 2024. Los saldos restantes,
especificamente $18'000.000 por software y $1.310.000 por insumos
hospitalarios, no fueron cancelados debido a las siguientes razones
fundamentales, analizadas y respaldadas por el Comité de Sostenibilidad
Contable:

Contrato de Software por $18.000.000 (Contrato CUO-056-2023 con
ASESORIAS CONTABLE INFORMATICAS Y JURIDICAS LTDA):

Falta de Legalizacién y Soporte: Si bien existe un contrato suscrito, este no
se encontraba legalizado, careciendo del acta de inicio que formalice la
ejecucion del objeto contractual.

Ausencia de Contraprestacion: No se recibio cuenta de cobro, factura o
solicitud de pago formal por parte del contratista que acreditara el derecho a
percibir el pago.

Falta de Soporte de Ejecucion: No se presenté evidencia alguna del
cumplimiento del contrato, como informes de actividades, actas de entrega o
constancia de la instalacion y funcionamiento del software Genesis
suministrado.

Determinacion del Comité: Ante la falta total de soportes que demostraran
una contraprestacion efectiva por parte del contratista, el Comité de
Sostenibilidad Contable determing, en el Acta N° 001 de 2024, que este valor
no representaba una obligacion cierta y exigible para la entidad,
procediendo a su depuracion contable.

Acta N°001 de 2024 — Comité de Sostenibilidad Contable
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3.Cuentas por pagar 2023

El contador de la entidad informa que para el 2023 mediante resolucion 007 de 29 de diciembre se
constituyeron cuentas por pagar por parte de LA ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO por la suma de $61.555.131 valor que se adiciono al presupuesto de conformidad al
cumplimiento de las obligaciones cumplidas y recursos recuperados para su respectivo pago.

RUBRO CONCEPTO TERCERO VALOR PAGADO SALDO
EMPRESA REGIONAL PARA EL
2.12.02.02.006.01 |Servicios Publico MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS 1600000 00( 160000000 000
SAESP
2.1.2.02.01 004 01 |Paquetes y Software  |[ROCKYSAS 7.250 000 00| 6.250.000 00| 1.000.00000
212020100401 |Paquetes y Software  |Asesorias Contables y Juridicas | 18 000,000 00 18.000 000 00
245020001  [ServiciosdeSalud | ocory SAPROCESOSY 9952 428 00| 9952428 00 000
SERVICIOS INTEGRALES
245020801  [Servicios de Salud Subg O or MARY MARTINEZ 1.908.200 00| 1908200 00 000
SALAGUERA
2.1.2.02.02.008.01 |Servicios tecnicos y prdEDWIN GERMAN PEREZ 1.800 000 00| 1.800.000 00 000
2.1.2.02.02.007 01 |Seguros SEGUROS DEL ESTADO S A 12.781 800 00| 12.780.948 00 852 00
245010301 nsumos Hospitalarios MATEDE ADEUAOEL CARNEN 1.310.000 00 1.310 000 00
NFANTE FLECHAS
245020901 Servicios de Salud SubgGONZALO CARREND 1498 836 00| 1.498 836 00 000
T < MATILOE ADELIA DEL CARMEN A z
245010301 nsumos Hospitalarios S LA RtRE A 5453867 00| 543983100 14 036 00
VALOR 61,555,131.00| 41,230,243.00| 20,324 ,888.00

Que con corte 31 de diciembre de 2024 se pagaron $41.230.243, y que corresponde a las obligaciones
cobradas por parte de los terceros emitidos en la resolucion 007 de 29 de diciembre de 2023. Ei comité
se pronuncia de las razones por las que no se cancelo en su totalidad, donde la tesorera y el contador
informan que, de acuerdo a los contratos, cuentas de cobro o facturacion radicada esos representan
los valores pagados, donde se pone de ejemplo el contrato por concepto de paquete software por
$18.000.000,00 y que la tnica informacion es el contrato el cual no se encuentra legalizado no existe
cuenta de cobro, ni soporte de la ejecucion del mismo informacion, factura de la contraprestacion y
que tales caracteristicas se manifestaron en los contratos donde no existia los soportes adecuados
para su desembolso.

De lo anteriormente mencionado el comité de sostenibilidad y una vez constatado el valor real de los
compromisos, obligaciones y de las cuentas por pagar de la vigencia 2023 para la vigencia 2024 y que
a la fecha representan un valor de $41.230.243 y no de $61.555.131, donde la diferencia de
$20.324.888,00 no representa contraprestacién y si afecta en la informacién financiera de LA ESE
CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO, por lo que se hace necesario los ajustes pertinentes
en el pasivo de tales cuentas por pagar, por no representar obligaciones para la entidad ni
compromisos por cumplir a favor de terceros.

éste, el Municipio se declara libre de cualquier acreencia laboral o de otra Indole por el no
pago de los salarios, prestaciones sociales o demas obligaciones laborales. CLAUSULA
VIGESIMA TERCERA. TERMINACION, MODIFICACION E INTERPRETACION
UNILATERAL: El presente contrato podra darse por terminado, interpretado o modificado
unilateraimente por el municipio, y para tales efectos se observara el procedimiento
indicado en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1993. CLAUSULA VIGESIMA
CUARTA: DEL PERFECCIONAMIENTO EJECUCION Y PAGO. - 1. Son requisitos de
perfeccionamiento, a) el acuerdo de voluntades de las partes reflejado en la firma del
contrato. 2. Son requisitos para la ejecucion del contrato: a) a existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal. b) la aprobacion de las garantias, si las hubiere. c) el registro
presupuestal. d) la acreditacién de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral. PARAGRAFO: Los impuestos, tasas y contribuciones que se
generen por ocasion de la celebracion del presente contrato seran recaudados de
conformidad por las disposiciones que para tal efecto estan implementadas por el LA
ESE CENTRO DE SALUD. CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. DOMICILIO. - Las partes
acuerdan fijar como domicilio legal para los efectos del presente contrato el Municipio de
Iza Departamento de Boyaca. Para constancia se firma el Primero (01) de Septiembre del
afio 2023.

LAES.E, EL CONTRATISTA

/"' 7 4

SONIA YOLANDA MONTARNA S. ASESORIAS INFORMATICAS Y JURIDICAS LTDA
Gerente NIT 900101408
Rep. Legal: luis Gabriel moreno granados
C.C. No. 89005236 Expedida en armenia

|za-Boyaca carrera 3 No. 4-124 Celular: 3224302427
Correo electronico centrosaludiza@hotmail.com
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Insumos Hospitalarios por $1.310.000 (Proveedor: MATILDE ADELIA DEL

CARM

EN INFANTE FLECHAS / FARMACEUTICOS BOYACA SAS):

Certificacion de Paz y Salvo: La actual administracion gestioné y obtuvo un
documento oficial de "Paz y Salvo" emitido el 30 de enero de 2025 por la
Representante Legal de FARMACEUTICOS BOYACA SAS, en el cual se certifica
que la E.S.E. se encuentra a paz y salvo por todo concepto con dicha empresa
durante la vigencia 2024.

Contradiccion con el Saldo: Dicha certificacion contradice la existencia de una
deuda pendiente, evidenciando que el saldo reportado de $1.310.000 era
inexistente.

Depuracién Contable: Con base en este soporte, el Comité de Sostenibilidad
Contable procedio al saneamiento y depuracién de esta cuenta por pagar, al no

constit

uir una obligacion real.

FARMACEUTICOS
BOYACA 5.A.5

LR b D 0 ARG MO | & FNC L PR EA

“Medicamentos, Linea Hospitalaria, odontoldgica y laboratorio”

PAZY SALVO

Yo Matilde Adelia del Carmen Infante Flechas identificada con CC. 46.665.912 de
Duitama en Calidad de Representante Legal de Farmacéuticos Boyaca SAS con
Nit. 901.557.750-5 certifico que la ESE CENTRO DE SALUD “LUIS PATINO
CAMARGO" identificada con Nit. 826.002.720-0 se encuentra a PAZ Y SALVO por
todo concepto durante la vigencia 2.024

Se expide a solicitud del interesado a los 30 dias del mes de Enero de 2.025

Cordialmente

Matilde Adelia del Carmen Infante Flechas
Representante Legal

Farmacéuticos Boyacsd SAS

Nit. 901.557.750-5

La no cancelacion de estos saldos no constituye una omision en el pago, sino el
resultado de una gestion financiera diligente y un control riguroso por parte de la
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actual administracion, que priorizo el pago de obligaciones debidamente soportadas
y ejecutadas, y depurd contablemente aquellos valores que carecian de sustento o
gue, mediante evidencia documental, se demostré que no eran deudas reales. Este
procedimiento fue formalizado y avalado mediante acta del Comité de Sostenibilidad
Contable.

3. Sobreladeudacon la U.S.P.l. por servicio de agua ($6.000.000):

La deuda por servicios publicos (acueducto, alcantarillado y aseo) con la Unidad de
Servicios Publicos de Iza (U.S.P.1.), que ascendia a mas de seis millones de pesos,
fue totalmente saldada durante la vigencia 2024.

Como soporte de lo anterior, se anexa documento de "Paz y Salvo" expedido por
la propia U.S.P.I. con fecha 7 de julio de 2025, en el cual certifica que la E.S.E.
Centro de Salud Luis Patifio Camargo se encuentra a paz y salvo por todo concepto
de servicios publicos domiciliarios.

Por lo tanto, este pasivo fue cancelado en su totalidad y no representa ninguna
obligacién pendiente para la entidad.

wrbe.

COMUNICACIONES OFICIALES "_}.1];.

NIT- 891.856.077 -3 : H

o z 7z 2qi Alcaldia
Repubiica de VERSION: 04 CODIGO: A-GD-F02 i’a(?é"f Maricipal de Iza

PAZY SALVO SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (AAA)

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO.

Correo Electronico: Centrodesalud.l.p.c.iza@gmail.com

Celular: 3224302427.

Direccion: Cra 3 # 4-124.

La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios del Municipio de Iza. Certifica que la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO. Se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto de los servicios publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

En constancia se firma el presente documento en el municipio de Iza a los siete
(07) dias del mes de julio de 2025.

4. Situacion de sanciones y multas:

Superintendencia Nacional de Salud: Esta posible sancion fue identificada de
manera informal (verbalmente) durante el proceso de empalme con la
administracion anterior. Sin embargo, y hasta la fecha de esta auditoria, la
Superintendencia Nacional de Salud no ha notificado oficialmente a la actual
gerencia de la E.S.E. sobre la existencia, el monto exacto o el estado de dicho
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proceso sancionatorio.

Al no existir una notificacion formal, no ha sido posible gestionar su reclamacion,
pago o defensa juridica. La actual administracion desconoce el estado exacto de
este eventual proceso y no cuenta con documentacion fisica o digital que lo soporte.

Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI: Se recibié una sancién por
$3.767.172 por inconsistencias en el reporte de bioldgicos. La gerencia gestiond y
cumplié un plazo ante la Secretaria de Salud para cargar la informacion faltante,
logrando la regularizacion de los reportes y la consecuente condonacion de la
sancion, con soportes que obran en el expediente.

Manejo de cuentas por cobrar: Se evidencid que, de un saldo reportado de
$62'434.857 en cuentas por cobrar, solo $18.517.067 fueron considerados
recuperables tras un proceso de depuracion que identificé cartera incobrable de
entidades liquidadas (Comfamiliar) o correspondiente a glosas y servicios no
ejecutados con EPS (SANITAS y NUEVA EPS). La gestion de cobro se realiza
mediante presentacién mensual de cuentas de cobro y seguimiento ante las EPS,
con respaldo en actas del Comité de Sostenibilidad Contable.

e sy

® E.S.E CENTRO DE SALUD "LUIS PATINO CAMARGO"
DEL MUNICIPIO DE IZA

T
NIT 826.002.720-0

CODIGO DE HABILITACION 1536200370

ACTA N°. 001 DE 2024

REUNION SOCIALIZACION DE CARTERA CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2024 Y
DEPURACION DE CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023

En Iza, hoy treinta y un (31) dias del mes de diciembre de 2024, siendo las 9:00 a.m. en la Oficina de
la Gerencia de la E.S.E. Luis Patific Camargo, nos reunimos con el fin de tratar asuntos referentes al
comportamiento y la realidad de la cartera de la ese con corte a 31 de diciembre de 2024 y dar a
conocer las inquietudes que se puedan generar de las personas presentes con el siguiente orden del
dia, el cual se puso a consideracion de los miembros:

1. Cartera a 31 de diciembre de 2024
2. Caracteristicas de la cartera

3. Cuentas por pagar 2023

4. Proposiciones y varios

Que existen otras cuentas por pagar que hacienden a $36.135.128,00=. donde el contador comenta
que una parte es de recursos de subsidio a la oferta por un valor de $36.026.928, y da a conocer que
los recursos se comprometieron en su totalidad y que el desembolso se estara realizando en los

primeros  meses de 2025 para cancelar los  recursos  comprometidos.
OTROS DEUDORES POR CONCEPTOS DIFERENTES A VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

A 36.026.928 0
IFERENTE A VENTA DE SS 36.026.928 0 0

Y finalmente que existen recursos por venta de servicios de salud por cobrar de $11.650.000,
correspondiente a convenio de vigilancia con el departamento de Boyaca y en la ese centro de salud
Luis Patino Camargo

OTROS DEUDORES POR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

©/800.000] 11.650.000
0/800.000] 11.650.000

R
SERVICIOS DE SALUD
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3.Cuentas por pagar 2023

El contador de la entidad informa que para el 2023 mediante resolucion 007 de 29 de diciembre se
constituyeron cuentas por pagar por parte de LA ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO por la suma de $61.555.131 valor que se adiciono al presupuesto de conformidad al

cumplimiento de las obligaciones cumplidas y recursos recuperados para su respectivo pago.

RUBRO CONCEPTO TERCERO VALOR

PAGADO SALDO

EMPRESA REGIONAL PARA EL

o5 Publico NTEGRAL DE RESIDUOS

1.600.000 00|

1.600.000 00 0.00

7.250.000 00j

6.250.000 00| 1.000.000 00

18.000.000 00|

18 000 000 00

9952 428 00|

9.952 428 00 000

1.908.200 00

1.908 200 00 000

1.800.000 00

000

12.781.800 00|

852 00

1.310.000 00

1.310.000 00|

000

14.036 00

VALOR 61,555,131.00,

41,230,243.00| 20,324,888.00

Que con corte 31 de diciembre de 2024 se pagaron $41.230.243, y que corresponde a las obligaciones
cobradas por parte de los terceros emitidos en |a resolucion 007 de 29 de diciembre de 2023, El comité
se pronuncia de las razones por las que no se cancel6 en su totalidad, donde la tesorera y el contador
informan que, de acuerdo a los contratos, cuentas de cobro o facturacion radicada esos representan
los valores pagados, donde se pone de ejemplo el contrato por concepto de paquete software por
$18.000.000,00 y que la Gnica informacion es el contrato el cual no se encuentra legalizado no existe
cuenta de cobro, ni soporte de la ejecucion del mismo informacion, factura de la contraprestacion y
que tales caracteristicas se manifestaron en los contratos donde no existia los soportes adecuados

Hallazgo de Auditoria N°01 -Pago injustificado por suministro de gasolina
corriente no utilizable en vehiculos y equipos de la entidad, generando
sobrecosto y riesgo fiscal- Administrativa con Incidencia Fiscal

Irregularidades en contratos de combustible: Durante el examen de los contratos
de suministro de combustible para la vigencia 2023, se identificO una grave
inconsistencia entre los combustibles facturados y los requerimientos técnicos y
operativos de la entidad. De acuerdo con la informacién documental revisada, se
evidencié que se facturaron y pagaron montos significativos correspondientes a
gasolina corriente, por un valor total de $4.503.861, distribuidos en varias facturas
emitidas por el proveedor ESTACION CENTRAL FIRAVITOBA S.A.S.

Precio Precio Precio Precio
Gasolina
Unitario Total ACPM Unitario Total
Factura Fecha Corriente
Gasolina Gasolina L) ACPM ACPM
(L)
$) $) $) $)
FECR- 2023-
102.644 19.084,94 1.958.870,69 71430 9.570,00 683.585,1(
341 04-23
FECR- 2023-
48.831 11.740,00 573.258,54 33.444 9.570,00 320.059,08
672 06-01
FECR- 2023-
59.321 12.330,00 731.427,93 30.018 9.570,00 287.272,24
904 05-31
FECR- 2023-
38.573 12.920,00 498.363,16 30.779 9.557,66 294.181,57
931 07-01
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Precio Precio Precio Precio
Gasolina
Unitario Total ACPM Unitario Total
Factura Fecha Corriente
Gasolina Gasolina (L) ACPM ACPM
(L)
()] ()] ()] (&)
FECR- 2023-
3.700 13.510,00 49.987,00 46.049 9.570,00 440.688,93
974 07-31
FECR- 2023-
17.020 14.100,00 239.982,00 26.342 9.570,00 252.092,94
1009 08-31
FECR- 2023-
13.103 14.500,00 189.993,50 30.105 9.570,00 288.104,85
1046 09-30
FECR- 2023-
4137 14.500,00 59.986,50 48.590 9.570,00 465.006,30
1082 10-31
FECR- 2023-
6.896 14.500,00 99.992,00 31.886 9.570,00 305.149,02
1116 12-01
FECR- 2023-
- - - 40.663 9.570,00 389.144,91
1142 12-28

Sin embargo, al contrastar estos desembolsos con las necesidades reales del
parque automotor y los equipos de la entidad, se determiné que tanto la ambulancia
como la planta eléctrica operan exclusivamente con ACPM, segun las
especificaciones técnicas. En consecuencia, no existe justificacion técnica,
operativa ni contractual que respalde la adquisicion de gasolina, lo que convierte
estos desembolsos en carentes de soporte y no procedentes.

Este hecho genera los siguientes riesgos e irregularidades:

- Sobrecosto injustificado: La entidad incurrié en un gasto no autorizado ni
necesario, afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

- Faltade control interno: No se verifico la correspondencia entre lo facturado
y lo efectivamente requerido.

- Riesgo fiscal: Configura un posible detrimento patrimonial por el pago de
bienes no utilizados ni utilizables en las operaciones de la entidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo fiscal por el valor de $4.503.861,
correspondiente al total facturado y pagado por concepto de gasolina corriente sin
soporte técnico ni contractual.

CRITERIO:
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CAUSA: La entidad carecid de controles internos efectivos para verificar la
correspondencia entre los combustibles facturados por el proveedor y los
requerimientos técnicos de su pargue automotor y equipos, los cuales operan
exclusivamente con ACPM, lo que permitié el pago injustificado de gasolina sin
soporte técnico, contractual ni operativo.

EFECTO: Uso ineficiente de recursos publicos y configura un posible detrimento
patrimonial, exponiendo a la entidad a un hallazgo fiscal y afectando la
transparencia en la ejecucion del gasto.

Acciones Correctivas Implementadas en 2024

Contratacion Ajustada: Para la vigencia 2024, se estableci6 un contrato de
combustible ajustado a la realidad operativa de la entidad, por un valor
de $2.571.398, destinado exclusivamente al suministro de ACPM, eliminando por
completo la partida por gasolina.

Fortalecimiento de Controles Internos: Se implement6 un control riguroso que
consiste en:

- Autorizacion Previa: La Tesorera expide una autorizacién firmada para
cada tanqueo, especificando el conductor, el vehiculo (ambulancia OEV
047), el combustible (ACPM), la cantidad y el valor.

- Registro y Cotejo: Se exige el recibo o "colilla" de la estacién de servicio por
cada transaccién. Mensualmente, la Gerencia y la Tesorera cotejan estas
colillas con las facturas del proveedor (Estaciébn de Servicios Firavitoba
S.A.S.) para garantizar la correspondencia y legitimidad de cada gasto.

A partir del procedimiento de auditoria realizado, se concluye que la actual
administracion de la E.S.E. Luis Patifio Camargo, al tomar posesion, encontré una
entidad con serias deficiencias en la gestion anterior, caracterizadas por
un empalme administrativo incompleto y deficiente, irregularidades contractuales,
un pasivo sobrevalorado con obligaciones no soportadas, sanciones impuestas y un
sistema de control interno débil que permiti6 gastos injustificados, como el de
combustible.

Frente a este escenario, la gerencia actual ha emprendido acciones correctivas y
de saneamiento administrativo y financiero de manera diligente, evidenciandose:

La depuracion contable de pasivos que carecian de soporte o0
contraprestacion.

- La regularizaciéon de sanciones mediante la gestion ante los organismos
competentes.

- La implementacién de controles internos especificos (ej. combustible) para
garantizar que el gasto publico se realice de forma eficiente y ajustada a la
legalidad.

- Laactivacion de las rutas legales ante los organismos de control para dar
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tratamiento a las presuntas irregularidades identificadas en la administracion
anterior.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La ESE Luis Patiio Camargo debera elaborar un Plan de Mejoramiento, y
presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias
hébiles, siguientes a la comunicacién de este informe. El cual debe ser presentado
medio magnético y/o a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacién para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de
1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado del proceso auditor adelantado se establecido un (1) beneficio
Cuantitativo de control que se describe a continuacion:

- BENEFICIO CUANTITATIVO

Como resultado del proceso auditor adelantado y del ejercicio de evaluacion de
controversia, se establece un (1) BENEFICIO CUANTITATIVO DE CONTROL
FISCAL, derivado de una accion correctiva ejemplar por parte de la entidad
auditada, el cual se describe a continuacion:

RECUPERACION PATRIMONIAL Y FORTALECIMIENTO DEL AUTOCONTROL

En el marco de la evaluacion de la Observacién N°013 — "Pago antiecondémico por
terminacion anticipada de contrato”, la E.S.E. Centro de Salud Luis Patifio Camargo
de Iza demostro una gestion diligente y proactiva que no solo subsané plenamente
el hallazgo, sino que materializé un enriquecimiento directo del patrimonio publico.

La materializacion de este beneficio reviste especial relevancia por los siguientes
aspectos fundamentales:

1.Aceptacién responsable y gestion activa del hallazgo: La entidad, mediante Acta

de Concertacion suscrita el 9 de diciembre de 2025, reconoci6 el error
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administrativo que condujo al pago indebido de $349.728 por dias no laborados en
el contrato de prestacion de servicios No. CPSP-020-2024. Esta aceptacion formal
es el primer paso hacia una correccion efectiva.

2.Ejercicio ejemplar de autocontrol y recuperacién patrimonial: Ante la falta de

respuesta del contratista para la devolucién voluntaria, la maxima instancia
administrativa de la entidad (Gerente y Tesorera), en un acto de responsabilidad
fiscal, asumié la obligacién de reintegrar con recursos propios el monto total del
hallazgo. Este compromiso se materializd con el soporte del comprobante de
depdsito No. 720-08205-6 del 10 de diciembre de 2025, por el valor exacto
de $349.728, acreditando la efectiva reintegracion a las arcas de la ESE.

3.Transformacién de un posible detrimento en un beneficio cuantificable: La

accion emprendida convierte un presunto dafio patrimonial, susceptible de generar
responsabilidad fiscal, en un beneficio econdmico tangible y verificable para la
entidad. Se recuperaron recursos publicos que, de otra manera, se habrian perdido.

4.Fortalecimiento de la cultura del control interno: Este proceso demuestra

un cambio positivo en la cultura organizacional, donde los hallazgos de control no
se ven como meras sanciones, sino como oportunidades para auditarse
internamente, corregir errores, recuperar recursos y fortalecer los procedimientos,
garantizando asi una gestibn mas transparente, econdmica y eficiente de los
recursos publicos, en linea con los principios constitucionales (Articulo 209 C.P.).

Por lo tanto, se certifica que, como resultado directo del ejercicio de control fiscal y
de la gestidn responsable de la entidad, se ha logrado un beneficio cuantitativo por
valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($349.728) M/CTE, representado en la efectiva recuperacion
patrimonial para la E.S.E., lo que conlleva al levantamiento definitivo de la
Observacion N°013 con incidencia fiscal.

COMPROBANTE DE TRANSACCION
3 °
AV Villas Bancode Bancode banco
Bogota Occidente Ppopular
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Atentamente,

. Centro g,
kg 1
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD “LUIS PATINO CAMARGO"
— NIT. 826002720-0
“‘\"g MUNICIPIO DE I1ZA

ACTA DE CONCERTACION

"
L
“ Patiso C

En Iza Boyaca, a los 09 (nueve) dias del mes de diciembre, siendo las 4:30 pm, nos
reunimos los abajo firmantes con el fin de socializar y concertar con la Doctora
Carmenza Barrera Martinez, el hallazgo fiscal detectado en la Auditoria financiera,
de gestion y resultados abreviada, adelantada por la Contraloria General de Boyaca,
el dia 31 de octubre de 2025 en las instalaciones de la E.S. E Centro de Salud Luis
Patifio Camargo del Municipio de Iza, de conformidad con el Informe Preliminar
Aprobado No. 041 de fecha 24 de noviembre de 2025.

La Tesorera toma la palabra e indica: tal como quedé registrado en el informe
preliminar: “De lo precitado, se puede entender que pese a que para el periodo de
ejecucion para el cuarto pago, se desarrollé entre el 8 de julio y el 31 de julio de
2024, la E.SE de IZA, cancel6 en favor de la contratista la totalidad del valor
mensual, como si el desarrollo hubiere comprendido el periodo del 8 de julio al 7 de
agosto de 2024; lo que en otras palabras traduce que se pagaron de més siete (7)
dias, lo que representa una observacién con incidencia fiscal por valor de
trescientos cuarenta y nueve mil setecientos veintiocho pesos ($349.728)"

Que una vez revisada esta observacion por parte del equipo administrativo de la
entidad, se evidencia que se trata de un contrato de prestacion de Servicios
Profesionales No. CPSP-020-2024, suscrito con la sefiora CARMENZA BARRERA
MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 46.355.825, cuyo objeto corresponde a
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES COMO MEDICO GENERAL PARA LA ATENCION DE CONSULTA
EXTERNA DE LA E.SEE. CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DEL
MUNICIPIO DE IZA BOYACA", y del cual se estableci6 un plazo de ejecucion de
NUEVE (9) MESES.

Que de conformidad con lo establecido en la Clausula Cuarta del referido contrato
“CLAUSULA CUARTA. VALOR Y FORMA DE PAGO.- El valor del presente contrato
es la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($13.489.524) FORMA DE PAGO: La ESE,
pagard el objeto del contrato asi: nueve (9) pagos por UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/CTE.(1.498.836) que seran cancelado previa entrega de informe de
actividades por parte del contratista y recibo a satisfaccion por parte del supervisor,
para el pago final previa entrega de informe de actividades recibo del objeto
contractual a entera satisfaccion por parte del supervisor y suscripcion del acta de
liquidacién firmada por las partes y el supervisor.”

Que teniendo en cuenta que el contrato se termino anticipadamente, y que la
enlldad realizo el pago total sin que se realizara el respectivo descuento de los dias
no dos, se hace io, evitando un detrimento al patrimonio publico de
la entldad reintegrar los mayores valores pagados a las arcas de la ESE, para lo

cual se requirié a la contratista, sin que la respuesta sea positiva.

\ g

" sl 9\ \ »-t‘\/\(‘j

UAN PABLO CAI\/IARGO GO\EZ\
CONTRALOR GENERAL DE/BOYACA

Opinién Financiera Definitiva avalada por:

MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL

Auditora Lider— Profesional Universitario
Contadora Publica
T.P. 272893
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza, rindi6 un total de cuarenta y
ocho (48) contratos por valor de $263,852,491 suscritos en la vigencia auditada en
la plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacion proviene de
Recursos Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel
de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 6 contratos,
los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz_de_Gestion.

9.2. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verificd6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificod el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

N° Contrato Clase del Contrato Cantidad
1 Prestacion de Servicios 38
2 Mantenimiento 3
3 Suministros 5
4 Otro Tipo de Contrato 2
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 48

10.RELACION DE OBSERVACIONES

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 10
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $ 4.503.861
0

5. Sancionatorios

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El andlisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevd a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificé que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.
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El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza, este proceso se ajustara
a los estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0,
adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria
General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina contiene
fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econdmico, social y ambiental de las entidades
estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y una herramienta
de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la lucha contra la
corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestion
publica. La contabilidad publica no solo proporciona informacion clave para la toma
de decisiones de los gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de
los controles de gestidn y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E Centro de Salud Luis Patifio
Camargo de Iza, rindio la informacion financiera y contable a la Contaduria General
de la Nacién dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma
informacion a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucion
494 del 24 de julio de 2017.

Hallazgo de Auditoria N°02- Deficiencia en la elaboracién de los Estados
Financieros- Administrativa

CONDICION: Analizada la informacion rendida dentro de la cuenta por parte de la
entidad, asi como lo reportado en la plataforma CHIP, se observé que no se dio
plena aplicabilidad a las disposiciones establecidas en las Normas para la
Elaboracion de Estados Financieros, particularmente en lo referente a la
preparacion de las Notas a los Estados Financieros. Dichas notas deben elaborarse
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 414 de 2014 y la Resolucién 193 de 2016.

CRITERIO: Resolucién 038 de 2024, por la cual se modifica el paragrafo 3 del
articulo 6 de la Resolucion No. 411 de 2023, emitida por la Contaduria General de
Nacion.

Las entidades estatales deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
estatales, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos...”

CAUSA: La entidad no aplicé en su integridad las disposiciones normativas
contenidas en la Resolucion 414 de 2014 y sus modificatorias, especificamente en
lo concerniente a la preparacién y presentacion de las Notas a los Estados
Financieros, lo que evidencia un incumplimiento en la adopcion del Marco
Conceptual y las Normas Técnicas establecidas para el reconocimiento, medicion y
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revelacion de la informacién financiera.

EFECTO: Deficiencias en la informacion presentada, lo cual deriva en una falta de
transparencia y afecta la confiabilidad de los estados financieros, impidiendo que
los usuarios comprendan fielmente la situacion de la entidad. Finalmente, se vulnera
el principio de revelacion plena y se debilita la base para la toma de decisiones.

Se comprobd que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No
Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucién 414 de
2014 y sus modificaciones.

Asimismo, se verificd que el reporte de informacién financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realizé conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resolucién 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones.

Igualmente, se constatd que los estados contables basicos se encuentran
debidamente firmados por el Representante Legal y el Contador de la Empresa
Social del Estado. De igual forma, se verificé la existencia de la certificacién
expedida por el Gerente y el Contador, en cumplimiento de lo dispuesto en el Manual
de Procedimientos Contables, adoptado mediante la Resolucion 356 de 2007,
particularmente en lo referente a las normas técnicas relativas a los estados,
informes y reportes contables.

ESTADO CONTABLE — MUESTRA FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de Iza

$722.456.254
‘ $656.954.544
/
$65.501.710
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 E.S.E Centro de Salud Luis Patifio Camargo de lza

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Tabla No. 01- Muestra Seleccionada Estado de Situacién Financiera
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024

1.1.05.01 CAJA PRINCIPAL 125.000.00

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 43.631,056.23

1.3. CUENTAS POR COBRAR
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1.6.85 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO (98,201,577.00)
(CR)

2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 43.427,783.00

3.2.25.01 Utilidades o Excedentes Acumulados $285.322.994
Tabla No. 02 Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Luis Patifio de Iza

COMPROBACION DE SALDOS INICIALES
ESTADOS SIA FORMATO 01-
CUENTA CHIP FINANCIEROS AGR DIFERENCIA

ACTIVO 722,456,254.00 722,456,254.00 722,456,254.00 -
PASIVO 65,501,710.00 65,501,710.00 65,501,710.00 -
PATRIMONIO 656,954,544.00 656,954,544.00 656,954,544.00 -

En lo referente a la verificacion de los saldos iniciales, se establecio que los valores
reportados en los estados financieros de la E.S.E., publicados en la pagina del CHIP
de la Contaduria General de la Nacidn, coinciden con los saldos presentados en los

anexos.

De igual forma, se evidencié que dichos valores corresponden a los saldos rendidos
en el formato FO1-AGR de la plataforma SIA, por lo cual se concluye que, de
acuerdo con la Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién y
sus modificaciones, la E.S.E. present6 sus estados financieros en cumplimiento de
los criterios exigidos.

ANALIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Tabla No.03 - Comparativo Estado de Situacion Financiera

CODIGO NOMBRE 2024 2023 VARIACION
1 ACTIVOS 799,281,099.18| 722,456,254.18 11%
11 EFECTIVOY EQUIVALENTES AL

' EFECTIVO 43,756,056.23 3,552,948.87 1132%
1.1.05 CAIA 125,000.00 125,000.00 0%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

o FINANCIERAS 43,631,056.23 3,427,948.87 1173%
13 CUENTAS POR COBRAR 125,276,343.95| 87,527,350.31 43%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 95567,108.95| 84,147,912.31 14%
1.3.24 SUBVENCIONES POR COBRAR 36,026,928.00 7.362,067.00 389%
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1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 108,200.00 108,200.00 0%
13.86 DETERIORO ACUMULADO DE
- CUENTAS POR COBRAR (CR) (6,425,893.00)| (4,090,829.00) 57%
1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 609,794,075.00| 604,645,355.00 1%
1.6.05 TERRENOS 25,937,000.00| 25,937,000.00 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 148,909,980.00 | 148,909,980.00 0%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 61,323,205.00| 49,323,205.00 24%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
o OFICINA 17,326,000.00 17,326,000.00 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y
e COMPUTACION 14,499,467.00 14,499,467.00 0%
16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE,
e TRACCION Y ELEVACION 440,000,000.00 | 440,000,000.00 0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1.6. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIP
6.85 © > QuiPo (98,201,577.00) | (91,350,297.00)
(CR) 8%
1.9 OTROS ACTIVOS 20,454,624.00| 26,730,600.00 -23%
1.9.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
o ANTICIPADO 8,104,624.00 1,480,600.00 0%
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 14,750,000.00| 25,250,000.00 -42%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE
o ACTIVOS INTANGIBLES (CR) (2,400,000.00) - 0%
2 PASIVOS 50,382,806.00| 65,501,710.00 -23%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 43,427,783.00| 61,555,131.00 -29%
24.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
o NACIONALES 43,427,783.00| 61,555,131.00 -29%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 6,955,023.00 3,946,579.00 76%
3 PATRIMONIO 748,898,293.18 | 656,954,544.18 14%
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 748,898,293.18 | 656,954,544.18 14%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 326,547,120.91| 326,547,120.91 0%
325 RESULTADOS DE EJERCICIOS
- ANTERIORES 298,658,211.47 13,335,217.36 2140%
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO 123,692,960.80 | 317,072,205.91 61%

En el andlisis del Estado de Situacion Financiera se evidencia una variacion
significativa en el rubro de efectivo y equivalentes al efectivo, con un incremento del
1132%, al pasar de 3.552.948,87 en 2023 a $43.756.056,23 en 2024. Esta variacion
demuestra que la entidad ha fortalecido su capacidad de generaciéon de flujo de
efectivo en la operaciéon corriente, dado que el saldo inicial en bancos no
representaba una cifra relevante que pudiera servir como respaldo ante posibles
eventualidades.
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Es importante tener en cuenta que, del valor total del Activo, las Cuentas por Cobrar
representan un 16%, las cuales incrementaron en un 43%, pasando de
$87.527.350,31 en 2023 a $125.276.343,95 en 2024. Al revisar mas detalladamente
la cuenta, se identifica que incluye cuentas por cobrar por valor de $36.026.928, que
corresponden a recursos en efectivo procedentes de entidades estatales y que,
segun las Notas a los Estados Financieros, lo especifican como subsidios a la oferta.
También se evidencia que, por venta de servicios al régimen contributivo, para la
vigencia 2023 no se registraba ningun valor, mientras que para la vigencia 2024 se
reportd un saldo de $10.014.936,44. Es importante que la entidad realice las
gestiones de cobro ante las EAPB, a fin de evitar que la cartera se incremente de
una vigencia a otra.

En la cuenta del Pasivo se presenta una variacion del -23%, lo que indica que el
pasivo total de la entidad disminuyd de una vigencia a otra, principalmente debido
a la reduccion del 29% en las cuentas por pagar por bienes y servicios.

La partida del Patrimonio increment6 en un 14%, pasando de $656.954.544,18 en
2023 a $748.898.293,18 en 2024, variacion que se refleja principalmente en el
Resultado de Ejercicios Anteriores.

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
ACTIVO CORRIENTE: CUENTA 1105 - CAJA GENERAL

Efectivo

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, es coherente con la informacion reportada
en el estado de tesoreria al 1 de enero de 2024, el cual presenta un saldo inicial de

$3,552,948.
Saldo Final Estados Saldo Inicial Estado Tesoreria DIFERENCIA
Financieros a 31-12-2023 a 31-01-2024
$ 3,552,948 $ 3,552,948 $0

13 CUENTAS POR COBRAR

Hallazgo de Auditoria N°03- Falta de Gestion para el Recaudo de Valores
Representativos - Administrativa

ACTIVO CORRIENTE:

CONDICION: El equipo auditor, solicito al sujeto auditado, la informacion
relacionada con las cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de
salud con corte a 31 de diciembre de 2024, clasificada por edades, al igual que los
saldos de cartera a la misma fecha, con el fin de emitir opinion sobre la razonabilidad
de los saldos reconocidos y revelados en el Estado de Situacion Financiera, en aras
de establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la empresa, el grado
de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello determinar si la entidad ha
desarrollado una gestion de cartera eficiente, de lo cual se obtuvo:
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A | Al h | Al A | Al Al A | Al A | h |

DETERIORD CXC

DIGITO CUENTAS POR CXCEN CXCEN EN MORA

VERIFICACI RAZON SOCIAL O APELLIDOS COBRA NO CXCENMORA1 MORA31A60 MORAGLA90 CXCENMORA CXCENMORA SUPERIORES A

ON DEUDOR Y NOMBRE DEUDOR VENCIADAS A 30DIAS DIAS DIAS 91A180DIAS 181A360DIAS 360 DIAS AJUSTE  SALDO
2 NUEVA EPS $ R - $ - $4972,379.00 $ 6,947,44144 $20,430,563.51 - 32,350,383.95
2 COMFAMILIAR DELHUILA  § -8 -8 $ -8 - § 6,770,325.00 - §,770,325.00
1 GOBERNACION DE BOYACA ~ $46,876,928.00 $ $ S - $ 800,000.00 - 47,675928.00
 SANITAS $ - 0§ 13,198919.00 § $2,412,980.00  $29,202,701.00 § - - 24,904,600.00

$46,876,928.00 $ 13,198,919.00 §$ $7,385,359.00 $36,240,142.44 $28,000,888.51 131,702,236.95

W A L

ACTIVO

CORRIENTE $103,701,348.44
ACTIVONO

CORRIENTE $ 28,000,888.51

De lo anterior se pudo evaluar lo siguiente:
NOMBRE VALOR DIFERENCIA
ACTIVO NO CORRIENTE

Reporte Cartera mayor a 360 dias $28,000,888

Cuenta 13 deudores (Estado de Situacién $6,317,693
Financiera $21,683,195

ACTIVO CORRIENTE

Reporte Cartera menor a 360 dias $103,701,348

Cuenta 13 deudores (Estado de Situacién $108,200
Financiera $103,593,148

- DIFERENCIA EN ACTIVO NO CORRIENTE (Cartera Mayor a 360 Dias)

Se identificé una discrepancia significativa en la cartera de largo plazo, donde el
reporte de cartera mayor a 360 dias presenta un saldo de $28.000.888, el cual
excede en $6.317.693 al valor de $21.683.195 reconocido en la Cuenta 13 del
Estado de Situacion Financiera. Esta diferencia evidencia una falta de conciliacién
entre los registros auxiliares de cartera y los saldos contables, lo que impide la
correcta clasificacion de los deudores en el activo no corriente. La ausencia de esta
conciliacién afecta la razonabilidad de los saldos presentados en los estados
financieros y sugiere deficiencias en los procedimientos de registro y clasificacion
de la cartera vencida, la cual, por su antigiiedad, presenta un mayor riesgo de
incobrabilidad.

Asi mismo, dentro de las cuentas por cobrar no corrientes, se seleccioné la
subcuenta 131904 — Prestacion de servicios Plan subsidiado Poss por EPS con
facturacion Radicada por un valor de $27.200.888.

Activo no Corriente 656,468,447.80 651,931,694.51
13 cuentas por cobrar 25,092 492,80  21,683,195.51
1319 prestacion de servicios de salud 29,075,121.80 28,000,888.51

131904 plan subsidiado de salud (poss) por eps - con

farturarinn radicada

12,254 44500 27 200,388.51

De lo cual se pudo evidenciar un crecimiento significativo y preocupante en el saldo
de cartera de largo plazo. Mientras que en la vigencia 2023 este concepto registraba
un valor de $12,294,445, para la vigencia 2024 el saldo se ha incrementado a
$27,200,888.

Este aumento en la cartera clasificada como no corriente (mayor a 360 dias) indica
que los recursos facturados y radicados ante las EPS no se estan recuperando en
el ciclo normal de operacion. La entidad no ha logrado implementar una gestion de
cobro efectiva que permita la recuperacion de estos valores, lo que resulta en su
acumulacion y "envejecimiento” en la cartera vencida, aumentando sustancialmente
el riesgo de incobrabilidad y afectando negativamente la liquidez de la institucion.
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- DIFERENCIA EN ACTIVO CORRIENTE (Cartera Menor a 360 Dias)

En el activo corriente, se detecto una discrepancia de $108.200 entre el reporte de
cartera menor a 360 dias, que reporta un saldo de $103.701.348, y el saldo de
$103.593.148 registrado en la Cuenta 13 del Estado de Situacién Financiera. Si bien
la diferencia en valor absoluto es menor en comparacién con la cartera de largo plazo,
su existencia confirma fallas sistematicas en los procesos de conciliacion contable.
Esta falta de precision en los saldos de la cartera corriente, que constituye la principal
fuente de liquidez operativa, limita la confiabilidad de la informacion financiera y
obstaculiza la gestion efectiva del recaudo, impidiendo una evaluacion precisa del
cumplimiento de los deudores.

Asi mismo, se selecciono la cuenta 132416- Subvencion por Recaudo Trasferencia
por el Gobierno la cual representa el 79.57% del saldo de cuentas por cobrar
originadas en la prestacion de servicios de salud, equivalente a un valor de

$36.026.928.
2023 2024
1324 SUBVENCIONES POR COBRAR 7,362,067.00 36,026,928.00
132416 Sub‘vencién por recursos transferidos por el 7.362,067.00 26,026,928.00
gobierno

La entidad logra aclarar y corregir las diferencias numeéricas en los reportes,
demostrando que los saldos contables finales son conciliables. Este aspecto
especifico de la observacion se resuelve. Sin embargo, el aspecto medular de la
observacion, el cual es la falta de gestion efectiva de cobro, persiste y se corrobora.

La respuesta no desmiente ni mitiga el hecho central: la cartera vencida (mayor a
360 dias) crecio de $12.3M a $27.2M en un afio, y una partida significativa como la
"Subvencion por Recaudo" ($36M) permanece sin acciones de recuperacion
visibles. La explicaciébn contable no sustituye la necesidad de una gestion
administrativa y juridica activa para recuperar estos recursos, vitales para la liquidez
de la entidad. La observacion se mantiene como un hallazgo de gestién.

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion N°011 del 31 de diciembre de 2024
“Por medio de la cual se reactiva el comité de sostenibilidad contable de la empresa
social del estado centro de salud Luis Patifio Camargo del Municipio de Iza”.

Incumplimiento del Manual de Politicas Contables de la E.S.E Centro de Salud Luis
Patino Camargo de lza del 2017.

Las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos transversales para
evaluar el Control Interno Contable como lo indica la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Incorporese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

Las entidades estatales deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucién 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
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modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades

estatal

es, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion

Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos...”.

CAUSA: No se realiza las respectivas auditorias de control interno Contable.

EFECTO: Desgaste para el organismo de control, distorsion de la informacion
financiera e incumplimiento normativo y pérdida de confianza en la gestion de
recursos publicos.

Hallazgo de Auditoria N°04 - Ausencia del reglamento interno de recaudo de
cartera - Administrativa

COND

ICION: Como parte del proceso de auditoria de las Cuentas por Cobrar, y

con base en lo observado anteriormente, respecto a las diferencias significativas en
los saldos de cartera (tanto corriente como no corriente), falta de conciliacion y un

crecim

iento de la cartera vencida, se solicité formalmente a la entidad el "Manual de

Gestion de Cartera". El objetivo de esta solicitud era evaluar la existencia de
politicas, procedimientos y controles definidos que guien de manera eficaz la
gestion, el seguimiento y el recaudo de los valores por cobrar. Ante esta solicitud,
el sujeto auditado manifestdé que no cuenta con un Manual de Cartera.

Es una practica esencial y un principio de control interno solido que las entidades,
especialmente aquellas con volimenes significativos de cartera como una Empresa

Social

del Estado (ESE), cuenten con un manual de politicas y procedimientos

formalmente documentado. Este manual debe establecer de manera clara y
detallada los procesos para la administracion de la cartera, incluyendo la
facturacion, la conciliacion de saldos, la clasificacion por antigiiedad, las gestiones
de cobro, la determinacion de provisiones para cuentas de dudoso recaudo y los

rolesy

responsabilidades del personal involucrado.

La ausencia de un Manual de Cartera formalizado e implementado es la causa raiz
que explica y agrava las situaciones identificadas en la Observacién N°03. Al no
existir un marco procedimental definido:

1.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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No hay directrices claras para realizar conciliaciones periddicas y efectivas
entre los registros auxiliares (reportes de cartera) y la contabilidad general
(Estado de Situacion Financiera), lo que genera las diferencias significativas
encontradas.

Se carece de un protocolo de accion estandarizado y escalonado para la
gestion de cobro de cartera morosa, especialmente la clasificada como no
corriente (mayor a 360 dias), lo que explica el incremento sustancial de
saldos antiguos sin recuperar y la falta de gestion evidenciada en cuentas
representativas como la Subvencién por Recaudo.

No se definen criterios unificados para la clasificacion por antigiedad ni para
la provision de cartera, lo que afecta la razonabilidad de la informacion
financiera.

La gestion de cartera se torna reactiva, discrecional y dependiente de la
iniciativa individual del personal, en lugar de ser un proceso sistematico,
proactivo y controlado.
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Si bien el hallazgo se mantiene por constituir un incumplimiento de la Ley 1066 de
2006, es importante destacar que, como resultado directo del proceso de control
realizado por el equipo auditor y de las acciones de mejora emprendidas, la entidad
ha informado que, a la fecha, se ha reunido y ha adelantado sustancialmente la
elaboracion del manual.

Actualmente, cuenta con un documento en estado avanzado que presenta
aproximadamente el 80% de desarrollo, evidenciando la voluntad institucional de
subsanar la deficiencia identificada y de fortalecer sus mecanismos de gestion y
control para la recuperacion eficiente de la cartera. Este avance proactivo debe ser
reconocido como un paso positivo hacia el cumplimiento normativo y la mejora
continua de la administracion publica.

CRITERIO: Incumplimiento de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas
para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”
especificamente en sus Articulos 1y 2, las entidades publicas que administren
cartera a su favor tienen la obligacion legal de:

- Gestionar el recaudo de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna (Articulo 1°),
con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

- Establecer un "Reglamento Interno del Recaudo de Cartera" (Articulo 2°,
numeral 1), el cual debe incluir las condiciones para la celebracion de
acuerdos de pago y, por extension, toda la normativa interna que garantice
una gestion de cartera organizada, sistematica y eficiente.

CAUSA: Ausencia de un manual de politicas y procedimientos formalmente
establecido para la gestidon de cartera. Falta de directrices claras y estandarizadas
para realizar conciliaciones contables, ejecutar gestiones de cobro efectivas y
clasificar correctamente los saldos por su antigiiedad.

EFECTO: Deterioro en la confiabilidad de la informacion financiera y un
debilitamiento general del control interno sobre este activo. Aumento en el riesgo de
incobrabilidad de la cartera y afecta negativamente la liquidez de la entidad, al no
contarse con un proceso eficaz que asegure su oportuno recaudo.

1685- DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPOS

depreciacion acumulada de propiedades,

1685 planta y equipo (cr) (91,350,297.00) (98,201,577.00) ) 6.98
188501 edificaciones (37,227 453.50) (40,015 557.50) - 6.98
168505 equipo médico y cientifico (12,195,799.50% (13,110 483.50) - 6.98
168506 muebles, enseres v equipo de oficina (4,331,502.00) (4,656 366.00) - 6.93
168507 eguipos de comunicacion y computacion (1,328,683.00) (1,429 555.00) - F.08
168508 eguipos de transporte, traccion v elevacion (36,2686 819.00) (33 5985,571.00) - 6.97

Realizada la verificacion de la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada, se evidencio
que la entidad registra la depreciacion correspondiente a los bienes de propiedad,
planta y equipo.

Asi mismo, dicha depreciacion se encuentra debidamente reflejada en los estados
financieros y en sus respectivas notas explicativas.

PASIVO CORRIENTE
DE GRUPO 24 - CUENTA 2401 — ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
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NACIONALES
El saldo de la cuenta 2401 Bienes y servicios a 31 de diciembre de 2024
correspondio a la suma de $43.427.783, como se evidencia en la siguiente

ilustracion de los estados financieros:

2023 2024

Pasivo Corriente 65,501,710.00 50,382,806.00

24 cuentas por pagar 61,555,131.00 43,427,783.00
2401 adquisicion de bienes y servicios nacionales 61,555,131.00 43,427,783.00
240101 bienes y servicios 61,555,131.00 43,427,783.00

Conforme a lo anterior, se evidencio que la entidad para el 31 de diciembre de 2023,
dej6 un saldo de cuentas por pagar por valor de $61,555,131, y que revisada y
analizada la informacion reportada por la E.S.E de Iza, se constaté que, de ese
valor, durante la vigencia 2024, solo se pago $41,230,243, dejando un saldo por
pagar $20,324,888.

(G) Cadigo R|(C) Descripcion (D) Cuenta Por {{D) Acta De Canc{ (D) Pago
A22,1.2.02.0]Servicios Publico 5 1,600,000.00 7| § 1,600,000.00
A22.1.2.02.0]Paquetes y Software S 7,250,000.00 7| 5 6,250,000.00
A22.1.2.02.0]Paquetes y Software $18,000,000.00 7| 5 -
A22.4,5,02.095ervicios de Salud S 9,952,428.00 7| S 9,952,428.00
A22.4,5.02.095ervicios de Salud Subsidio a La Oferta 5 1,908,200.00 7| 5 1,908,200.00
A22.1.2.02.0]5ervicios tecnicos y profesionales administrativo 5 1,800,000.00 7| 5 1,800,000.00
A22.1.2.02.0]Seguros $12,781,800.00 7| $12,780,948.00
A22.4.5.01.0{Insumos Hospitalarios 5 1,210,000.00 75 -
A22.4.5.02.09Servicios de Salud Subsidio a La Oferta S 1,498,336.00 7| 5 1,498,836.00
£22.4.5.01.0§Insumos Hospitalarios Subsidio a la Oferta § 5,453,867.00 7| 5 5,439,831.00
561,555,131.00 541,230,243.00
Cuentas que guedaron por pagar dentro de la vigencia 2024:
A22.1.2.02.0]Paquetes y Software $18,000,000.00 7| 5 -
A22.4.5.01.0{Insumos Hospitalarios $ 1,310,000.00 7| 5 -

Andlisis de Liquidez Operacional

La ESE tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo (liquidez)
se evalla mediante la Razén Corriente y el Capital de Trabajo:

A. Capital de Trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente)
El Capital de Trabajo calculado asciende a $96.957.398.67.

Este valor positivo y significativo evidencia que los activos (corrientes) superan las
obligaciones de corto plazo (pasivos corrientes) por un margen considerable. Esto
asegura una operacion financiera fluida y mitiga el riesgo de iliquidez a corto plazo.

B. Liquidez de Solvencia Economica (Razén Corriente)
El indicador resultante es de 2.92.

Esto significa que, por cada peso que la entidad debe a corto plazo, cuenta con 2.92
pesos disponibles en activos liquidos, confirmando una excelente posicion de
liquidez de la ESE.

Analisis de Solvenciay Endeudamiento

La solvencia a largo plazo y la estructura de capital se analizan a través del indice
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de Endeudamiento.
C. indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)
El indice de endeudamiento arrojo un resultado de 0.06.

El resultado obtenido fue de 0.06, lo que significa que solo el 6% de los activos
totales de la entidad ($799, 281,099.18) se financian con recursos de terceros ($50,
382,806.00). Este nivel de endeudamiento es muy bajo, lo que refleja que la entidad
depende principalmente de su propio patrimonio y mantiene una posicion financiera
sélida y estable.

10.2. MACROPROCESO GESTON PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1. PRESUPUESTO

Efectuado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modifico el presupuesto, de la E.S.E Luis Patifio Camargo Iza, para la vigencia 2024,
segun actos administrativos, mediante Acuerdo N°014 del 29 de diciembre de 2023
se fij6 en la suma de $340.776.080.

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacién

complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:
E.S.E LUIS PATINO CAMARGO DE IZA

PPTO

LIQUIDACION
(EJECUCION
INGRESOS)

ACTOS

ADMINISTRATIVOS PTO INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCION PTO TOTAL

Acuerdo N°014
del 29/12/2023
Acuerdo N°001
de 2024
Acuerdo N°002
de 2024
Acuerdo N°003
de 2024
Acuerdo N°005
de 2024
Acuerdo N°006
de 2024
Acuerdo N°007
de 2024 $120,089,758
Acuerdo N°008
de 2024
Acuerdo N°009
de 2024
Resolucién $
0510212054 14,726,752
Resolucién $
0210512024 47,507,144
Resolucién $
N°004 de
02/07/2024 16,600,000
Resolucién A
N°005 de
14/08/2024 13,000,000
Resolucién A
N°006 de
01/10/2024 15,298,999
Resolucién s
N°007 de
01/11/2024 25,310,000

$340,776,080

$3,552,948

$7,362,067

$14,832,924

$7,240,000

$123,869,162

$120,089,758

$1,811,239

TOTAL $340,776,080 | $278,758,098 | $132,442,895 | $120,089,758 | $499,444,420 | $499,444,421
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Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta Ese de Iza 2024.

Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Definitivo de ingresos por
$499,444,421 durante la vigencia fiscal 2024, asi mismo conforme a la ejecucion de
ingresos respecto al presupuesto definitivo de la entidad se evidencio un valor de
$487,454,739, existiendo coherencia entre los valores del presupuesto inicial y los
actos administrativos de adicion al presupuesto con respecto a la ejecucion de
ingresos.

PRESUPUESTO

FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS | REDUCCIONES DEEINITIVO

ACTOS

ADMINISTRATIVOS $340,776,080 | $278,758,098 | $132,442,895 | $120,089,758 | $499,444,420

;gEMATOFW $340,776,080 | $278,758,099 | $132,442,895 | $120,089,758
;gEMATO FOBA $278,758,099 $120,089,758
igEMATOFOBB $278,758,099 | $132,442,895 | $120,089,758
EJECUCION $340,776,080 | $278,758,099 $120,089,758 | $499,444,421

PPTAL INGRESOS

EJECUCION

PPTAL GASTOS $340,776,080 | $278,758,099 | $132,442,895 | $120,089,758 | $499,444,421

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se observa que la informacion reportada
en los actos administrativos conforme a los formatos FO7_AGR, FO8A AGR,
FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y gastos es COHERENTE.

Segun la informacién reportada, el presupuesto definitivo liqguidado mediante los
actos administrativos asciende a la suma de $499,444,420, y que conforme a los
formatos rendidos por la entidad se evidencia que la informacién es coherente.

Ejecucidn presupuestal deingresos

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucién de ingresos allegada en la
informacion complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO VALOR

FORMATO F03 CDN BANCOS $396,216,562.12

FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $396,216,562.12
FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS) $396,216,562.12
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $396,216,562.12
DIFERENCIA
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Al cotejar los valores reportados en los formatos FO6_AGR (recaudos), FO6A_CDN
(relacidon de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecucidén presupuestal de
ingresos de la vigencia 2024, se identifica coherencia en los valores reportados lo
que permite la conciliacion de la informacion.

CO | NOMBRE | PRESUPU

0,
DIG| DELA | ESTO | ADICIONES RED,\lIJECSC'O PRIDEES’EI':\IleIS\/Tg RECAUDOS RE?ABEO
0 CUENTA | INICIAL
S S
1 Ingresos 340,776,0 | $ 120,089,75 | $ 396,216,562
80 278,758,099 | 8 499,444,421 | .12 79.33%
S $
11 'C”é’r:i‘;?:s 340,766,0 | $ 120,089,75 | $ 392,662,813
80 275,205,150 | 8 495,881,472 | .25 79.18%
12 ReCiL:rSiOSde $ $ $ $
capita 10,000 |- - 10,000 800.00 8.00%

La entidad recaudo un total de $396.216.562, lo que representa un 79,33% de
cumplimiento frente al presupuesto definitivo de $499.444.421. Si bien se logré
recaudar una suma considerable, este porcentaje indica una brecha importante
(cercana al 21%) entre lo proyectado y lo ejecutado. Este nivel de recaudo sefiala
una capacidad de gestion que requiere fortalecerse para captar los ingresos
previstos en su totalidad, lo cual es crucial para la sostenibilidad financiera de la
entidad prestadora de servicios de salud.

Ingresos Corrientes: Como fuente principal de financiacion (99.9% del
presupuesto definitivo), este componente presenta un recaudo del 79,18%. Este
resultado evidencia que las fuentes como los recaudos por servicios prestados o las
transferencias, no se materializaron en la medida esperada. Es imperativo realizar
un andlisis detallado para identificar las cuentas especificas.

El analisis de la ejecucion de ingresos de la E.S.E de lza evidencia una gran
discrepancia entre la proyeccion financiera inicial y la apropiacién definitiva, lo que
evidencia serias debilidades en la fase de planeacion. El presupuesto de ingresos
inicial, establecido en $340.776.080, experimenté modificaciones sustanciales
mediante adiciones por $278.758.099 (equivalente a un 81.8% de incremento)
y reducciones por $120.089.758, culminando en un presupuesto definitivo
de $499.444.421.

El hecho de que el presupuesto se modificara tan drasticamente, donde las
adiciones casi duplican el monto original y se registran reducciones de magnitud
considerable, evidencia una formulacion imprecisa. Si bien los mecanismos de
ajuste presupuestal son inherentes a una gestion flexible, la magnitud de las
modificaciones constatadas trasciende lo operativo.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacién complementaria por el sujeto de control:

ITEM FO3_CDN ESTADO DE TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $ 392,663,613 $ 392,663,613 $ 0
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En el proceso de revision de la rendicion de la cuenta de la vigencia 2024, se
evidencié coherencia en la informacion reportada en el formato FO3_CDN -
Movimiento de Bancos, cargado en el Sistema Integral de Auditorias (SIA), y el
Estado de Tesoreria presentado como informacion complementaria.

Apropiacion de recursos en el gasto

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA PRESUPUESTO DEFINITIVO APROPIACION
2 Gastos S 499,444,420.87 100%
21 Funcionamiento S 259,039,446.00 51.87%
2.3 Inversién S 3,500,000.00 0.70%
2.4 Gastos de operacion comercial S 236,904,974.87 47.43%

El analisis de la distribucion del presupuesto definitivo de gastos para la vigencia
2024 revela una estructura altamente concentrada en el gasto de ndémina y
operacion comercial, lo que podria indicar desafios en la sostenibilidad financiera y
la capacidad de inversién de la entidad.

- La partida de Funcionamiento absorbe el 51.87% del presupuesto total, con un
valor de $259.039.446. Esta cifra, que supera la mitad del presupuesto, esta
predominantemente representada por el pago de némina del personal de la
entidad.

- Por otro lado, el rubro de Inversidn presenta una asignacion marginal de
apenas $3.500.000, equivalente a un 0.70% del presupuesto total. Esto
evidencia una capacidad practicamente nula para el desarrollo, modernizacion y
crecimiento de la infraestructura fisica y tecnolégica de la entidad. La falta de
inversion puede comprometer la calidad y la expansion de los servicios de salud
en el mediano y largo plazo, afectando finalmente el bienestar de la comunidad.

- Los Gastos de Operacibn Comercial, con un 47.43% del presupuesto
($236.904.975), representan los costos directos asociados a la prestacion de
servicios hospitalarios (medicamentos, insumos médicos, servicios publicos,
mantenimiento). Si bien es esperable que este rubro sea significativo en una
ESE, su magnitud, sumada al alto costo de némina, configura una estructura de
gastos donde los costos operativos consumen el 99.3% de los recursos, dejando
un espacio minimo para el fortalecimiento institucional.

Por lo anterior, y conforme a la sostenibilidad financiera de la entidad, la
combinacion de unos gastos de funcionamiento superiores al 50% y unos gastos de
operacion comercial cercanos al 47%, genera una estructura de costos
extremadamente ajustada. Cualquier fluctuacion en los ingresos o0 un incremento
inesperado en los costos de insumos podria impactar severamente la estabilidad
financiera de la entidad. Asi mismo, La asignacion simbdélica al rubro de inversiéon
(0.70%) es el indicador més claro de que la ESE carece de una estrategia
presupuestal para su renovacion y crecimiento, lo que pone en riesgo la calidad y la
continuidad de sus servicios a futuro.
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En conclusion, la estructura presupuestal de la ESE de Iza refleja una entidad que
opera al limite de sus capacidades financieras, con un enfoque en la supervivencia
a corto plazo que podria comprometer su desarrollo y eficiencia en el futuro. Se
recomienda una revision profunda de su modelo de costos y la formulacion de
estrategias para liberar recursos que puedan ser destinados a la inversion.

Ejecucién de Recursos respecto lo apropiado

FORMATO FO07_AGR

CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS o DIFERENCIA
DgFﬁNEﬁ.']J\I/DOUESTO $499,444,421 $499,444,421 $0
TOC.:&'\SE§OMISOS $395,888,289 $395,888,289 $0
TOO'I'I,BAlT_lICE;SA CIONES $395,888,289 $395,888,289 $0

PAGOS TOTALES $352,460,506 $352,460,506 $0

De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucién presupuestal de gastos de
la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion financiera rendida por la ESE de Iza, al cotejar los datos reportados en
el documento de Ejecuciéon de Gastos con los registrados en el formato oficial
FO7_AGR — Ejecucion Presupuestal de Gastos, cargado en el Sistema Integral de
Auditorias (SIA).

La informacién rendida por la ESE de Iza sobre la ejecucion del gasto se considera
confiable y coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad establecidos en la
normativa vigente para la rendicién de cuentas.

Ejecucion presupuestal de gastos

NOMBREDE | PRESUPUESTO % DE
CODIGO| | A cuenTA DEFINITIVO REGISTROS | 0| |GACIONES SETE ES EJECUCION
2 Gastos $ 499,444,421 | $ 395,888,289 | $ 395,888,289 | $ 352,460,506 | $ (43,427,783) 70.57%
21 Funcionamiento| ¢ 259,039,446 | $ 192,004,157 | $ 192,004,157 | $ 171,430,688 | $ (20,573,469) 66.18%
23 Inversion $ 3,500,000 | $ -1 - 1S - s - 0.00%

Gastos de
24 operacion

comercial $ 236,904,975 | $ 203,884,132 | $ 203,884,132 | $ 181,029,818 | $ (22,854,314) 76.41%

Se evidencia una ejecucion presupuestal global del 70.57%, lo que significa una
subejecucion significativa del 29.43% con respecto al presupuesto definitivo,
equivalente a $146,983,915 no ejecutados. Esta situacion genera un impacto directo
en la capacidad de la entidad para cumplir con sus objetivos misionales y en la
prestacion optima de los servicios de salud.

Al analizar el comportamiento por rubros, se evidencia lo siguiente:
e EIl gasto de funcionamiento, que representa el 51.87% del presupuesto,
registra una ejecucion del 66.18%. Si bien es el segundo rubro con mayor nivel

de ejecucion, su subejecucion deja $87,608,758 sin utilizar, o que podria
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indicar recursos asignados a actividades que finalmente no se desarrollaron,
afectando la capacidad operativa de la institucion.

e Los gastos de operacidbn comercial, que constituyen el 47.43% del
presupuesto, presentan una ejecucion del 76.41%. Aunque es el rubro con el
mejor desempefio, aun presenta una brecha del 23.59% ($55,875,157 no
ejecutados), lo que podria traducirse en desabastecimiento de insumos
médicos o medicamentos, afectando directamente la calidad y oportunidad en
la prestacion del servicio.

e Elrubro de inversion, si bien marginal en la asignacion presupuestal (0.70%),
evidencia la situacién mas critica, con una ejecucion del 0% ($3,500,000 no
ejecutados). Este resultado revela una incapacidad total para materializar
proyectos de mejora, modernizacion o crecimiento de la infraestructura fisica
y tecnoldgica de la entidad, comprometiendo su desarrollo y sostenibilidad a
largo plazo.

¢ Adicionalmente, se identifica un pasivo circulante significativo por concepto de
Cuentas por Pagar, el cual asciende a $43,427,783. Este valor representa
obligaciones contraidas y causadas que, al cierre de la vigencia, no habian
sido canceladas.

De lo anterior, se puedo evidenciar, que los resultados de la ejecucion presupuestal
reflejan importantes desafios en la gestion administrativa y operativa de la ESE. La
significativa subejecucion global, particularmente en inversion y funcionamiento, junto
con el nivel de cuentas por pagar, sugiere deficiencias en la planeacion, capacidad
de gestion y flujo de caja de la entidad. Esta situacion impide la materializacion de
proyectos de mejora y puede estar impactando negativamente la calidad vy
oportunidad de los servicios de salud que se ofrecen a la comunidad. Se recomienda
una revision profunda de los procesos de programacién, compromiso y pago para
mejorar la eficiencia en la ejecucién de los recursos.

Hallazgo de Auditoria N°05 - Incumplimiento en la Programacion,
Actualizacion y Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones 2024-
Administrativa.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

CONDICION: Analizada la informacion reportada por parte de la E.S.E de Iza dentro
de la rendicion de la cuenta, se verifico y analizo el PAA para la vigencia 2024,
donde se evidencio que refleja un valor de $ 340,776,080.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Mombre EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD CENTRO D SALUD LUIS PATIRD
Direccién CARRERA 3 Mo 4-124

Teléfono 3224302427)
Piginaweb gmail com

Misiér,y visidry

Propendst por &l mejoramients de [a calidad de vida de |2 comunidad
lzana a traves de | implementacion de estrategias encaminadas 5
proporcionar una atencion integral alindividuo y su entorno. VISION Laj
Empresa Social del Estado "Luis Patifio Camargo” serareconocida
coma una entidad lider en prestacion de servicios de Salud, apoyados
enlos principios de eficiencia y eficacia siendo nuestro sje el
mejoramiento continuo,

Perspectiva estiatégica

Froponemos como valores corporatives: calidad del semicio .
sopaonada enuna adecuada recnalogia e infraestuctura wun talento
humana idonea y responsable. La etica y honestidad en ol manejo de
bienes, recursos v servcios institucionales v en el compromiso de
tados los miembros. el respeto a nuestros ususarios y entre miembros
de |a institucion para lograr un excelente ambiente laboral

Informacidn de contacto

ADRIANA MARIA LOPEZ WANUMEN

Walor toral del PAA ¥ 340,776,080
Limite de contratacion

menor cuantis SOSMMLY

Limite de contratacion

minima cuantia 10 SMMLY

Fechs de dltima
actualizacién del PAA

31 DE EMERD 2024

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

El prircipal objetiv del Plan Anusl de Adquisiciones == permitir que |5 entidsd
estatal aumente |a probabilidad de lagrar mejores condiciones de
competencia a través de la partisipacién de un mayer ndmera de aperadares
ecandmicas interesades en los pracesas de seleccidn que = van a adelantar
duranie =l sfio fiseal, y que =l Extade cuente con infarmasidn suficients para
realizar sompras coordinadss.

ElPlan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y
las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
madificadas. Estainformacian no representa compromiso u obligacién slguna
por parte de la entidad estatal nils compromete a adquinir los bienes, obrasy
servicios en élsefialados.

De: cidn L
ADGUISICION DE MUEBLES PARA OFICINADELAE S.E. CENTRODE | JUMODEZ024 | 30DIAS COMTRATACION | RECURSOS

SE10T700 SALUDLUIS PATIFIO CAMARGD DIRECTA PROFIOS 3 100,000.00] % 100,000.00{MC
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PARPELERIAY UTILESDE EMERODE 2024 [300IAS COMTRATACION | RECURSOS

44122000 ESCRITORIO PARA LA E.S.E. CENTRO DE SALUDLUIS PATIRO OIRECTA PROPIOS k3 2.000,00000] $  2.000,000.00|kNC
ADQUISICION DE ELEMENTOS OE ASEC PARA LA ESE CENTRO EMERODE 2024 [300IAS COMTRATACION | RECURSOS

47131700 DE SALUD LUIS PATIFO CAMARGD DIRECTA PROPIOS + 200,000.00] % 200.000.00) MC
ADQUISICION COMBUSTIELEY LUBRICANTES PARA LA EMERODE 2024 12 MESES COMTRATACION | RECURSOS

15101500 AMBULANCIA DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIFD DIRECTA PROFIOS ¥ £,000,000.00] $  5,000,000.00|KC
MANTEMIMIENTO OF EQUIPOS DE COMPUTO PARA LA ESE EMERODE 2024 (12 MESES COMTRATACION | RECURSOS

T201s507 CENTRO DE SALUD LUIS PATIRID CAMARGO OIRECTA PROPIOS k3 3.700.00000] $  3.700.000.00|NC
MANTEMIMIENTO PREVENTIVO v CORRECTIVO DE EQUIPO EMEROIDE 2024 |12 MESES CONTRATACION | RECURSOS

1101706 BIOMEDICO v CUARTOS FRIOS DE LA E S.E. CENTRO OE SALUD DIRECTA PROPIOS $ 3.200,000.00( # 3.200,000.00|MC
MANTEMIMIENTO INFRAESTRUCTURA PARA LA E.S.E. CENTRO DE EMERODE 2024 (5 MESES COMTRATACION | RECURSOS

72102305 SALUDLUIS PATINO CAMARGO DIRECTA FROFIOS 2 3,200,000.00] $  3.200,000.00|MC
ADQUISICION DE IMPRESOSY PLIBLICACIONES PARA LA ESE EMERODE 2024 (3MESES COMTRATACION | RECURSOS

cEAnEnn CRMTEM MR SA1HA IS BATIRN FAMAREN nIBFCTA BEMRING + Fonnnnnnnl £ 1nnn nnn and e

Asi mismo, se remitié a la pagina web de la entidad donde el mismo se encuentra
publicado, pero se evidencia una incoherencia en su valor, pues aparece un PAA
publicado con fecha final de 1 de febrero de 2025, pero su valor es de $
185,085,032, reflejando una diferencia entre el PAA rendido dentro de la cuenta y
lo publicado en la pagina web de la entidad por $155,691,048.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024

A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Mambre EMPRESA SOLIAL DELESTADD CENTRO DE SALUD LU PATIHD
Direccién CARRERA 3 No d-124

Teléfona F143064730)
Piginawsh cenuossludizapupomail com

Misicr y visidr

Propender por &l mejoramients de I calidad de vida de |2 comunidad
lzana atraves de laimplementacion de estrategias encaminadas a
proporcionar una stencion integral 2l individuo y su entarno. VISION Lal
Empresa Social del Estado "Luis Patifio Camargo” sera reconocida
como una entidad lider en prestacion de servicios de Salud, apoyados
enlos principios de eficiencis y sficacia siends nuestro sje =l
mjoramienta continuo.

Perspectiva estratégica

Proponemos como valores corporativos: calidad del zemvicia,
soportada enuna adecuads tecnologia & infrasstructura u untalento
humano idoneo yresponsable. La etica yhonestidad en el manejo de
bignes, recursos u servcios institucionales u en el compromiso de
todos los miembros. el respeto a nuestros ususarios ¥ entre miembros
de |ainstitucion para lograr un excelente ambiente laboral

Informacisn de contacta

SONIA YOLANDA MONTARA SUAREZ

Valor total del PAA 185.085.032
Limite de contratacidn

menor cuantis S0 SMMLY
Limite de contratacion

minima cuantia 10 SMMLY

Fecha de dlima
actualizacidn del PAA

31 DEENERT 2024

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

56101700

ADQUISICION DE MUEBLES PARA OFICINA DE LA E.S.E. CENTRO DE
SALUD LUIS PATIFO CAMARGO

ENERODE 2024 |30 DIAS

El principal objetivo del Plan Anusl de Adquisiciones es permitic que |2
entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un mayor ndmero de
operadores econémicos interesados en los procesos de seleccion que se
usn 5 adelsntar durante el afio fiscal, u que = Estada cusnte son
informasién suficiente para reslizar compras coordinadas

ElPlan Anual de Adquisiciones e un documenta de naturaleza informativa
ulas adquisiciones incluidas en el misme pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas. Estainformacién no representa compromiso u
obligacién zlguna por pare dela entidad estatal nila compromete 2
adquirir loz bienes, obraz u servicios en él sefialados.

1
CONTRATACION [ RECURSOS
2.000.000

De acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones, el cual es la herramienta por medio de
la cual las entidades estatales identifican, registran, programan y divulgan sus
necesidades de bienes, obras y servicios, se observa que no fue publicado por parte
del sujeto de control en la plataforma SECOP II, asi como tampoco fue objeto de
actualizacion, segun lo sefalado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del Decreto 1082

de 2015.
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Inicio  Registro  Buscar Proceso de Confratacién  Plan anual de adquisiciones (PAA)

Plan anual de adquisiciones (PAA)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

les 0= Adquisicionss en &l SECOP

Afio | 2024 N
Buscar por | PAA -
Entidad |ESE Centro de salud Luis Patifio Camargo l23
Ubicacin Ay
Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

Entidad Afic  Fecha de publicacién Valor total del PAA Versién  Fecha de modificacién

1]
Condicidon que permite evidenciar que la entidad no solo esta incumpliendo con la
normatividad aplicable a la misma, si no que genera imposibilidad al proceso auditor
para realizar la verificacion de la coherencia entre el total apropiado en la ejecucién
de gastos y el Plan Anual de Adquisiciones.

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del
Decreto 1082 de 2015.

Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual” Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. “Las Empresas
Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar
de acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben
ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (Secop)”

CAUSA: Inobservancia a la normatividad vigente en cuanto a la programacion y
divulgacion de las necesidades de bienes, obras y servicios del sujeto de control.

EFECTO: Carencia del principio de planeacion y programacion en la elaboracién de
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio o vigencia
fiscal.

Constitucion y Ejecucién de Cuentas Por Pagar

Constitucion de Cuentas por pagar: La E.S.E Centro de salud Luis Patifio
Camargo lza, expidié Resolucion N°009 del 31 de diciembre de 2024, donde indica
que el sujeto auditado a corte 31 de diciembre de 2024 constituy0 cuentas por pagar
por valor de $43.427.783.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS

Resolucién
Obligaciones Pagos Pagar SIS s N°009 del Diferencia
g 31/12/2024
$395,888,289 $352,460,506 $43,427,783 $43.427.783 $0

Hallazgo de Auditoria N°06 — Incumplimiento del principio de anualidad

m
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presupuestal en la liquidacidén de cuentas por pagar — Administrativa

COND

ICION: Ejecucion de Cuentas por pagar: La E.S.E Centro de salud Luis

Patifio

Camargo lza, constituy6 cuentas por pagar de la vigencia 2024 por valor de

$ 61.555.131, mediante Resolucion No.007 del 29 de diciembre de 2023, para ser
ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio

que el

valor reportado de las cuentas por pagar es de $61.555.131. Este dato

presenta coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Sin embargo, se evidencié que durante la vigencia 2024 no se efectud el pago total

de las

obligaciones pendientes de la vigencia anterior. De acuerdo con el formato

F11 agr, la entidad incumplié el principio de anualidad presupuestal, al dejar de
pagar $20,324,888, correspondiente a las cuentas por pagar del ejercicio anterior.

Analizado lo anterior, y conforme también a lo evidenciado dentro de la denuncia,
de la deuda total reportada de $61'555.131 correspondiente a la vigencia 2023, se
efectuaron pagos por un valor de $41'230.243 durante el afio 2024. Los saldos
especificamente $18'000.000 por software y $1.310.000 por insumos hospitalarios,
no fueron cancelados debido a las siguientes razones fundamentales, analizadas y
respaldadas por el Comité de Sostenibilidad Contable:

Contrato de Software por $18.000.000 (Contrato CUO-056-2023 con
ASESORIAS CONTABLE INFORMATICAS Y JURIDICAS LTDA):

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Falta de Legalizacién y Soporte: Si bien existe un contrato suscrito, este no
se encontraba legalizado, careciendo del acta de inicio que formalice la
ejecucion del objeto contractual.

Ausencia de Contraprestacion: No se recibié cuenta de cobro, factura o
solicitud de pago formal por parte del contratista que acreditara el derecho a
percibir el pago.

Falta de Soporte de Ejecucién: No se presentd evidencia alguna del
cumplimiento del contrato, como informes de actividades, actas de entrega o
constancia de la instalacion y funcionamiento del software Genesis
suministrado.

Determinacion del Comité: Ante la falta total de soportes que demostraran
una contraprestacion efectiva por parte del contratista, el Comité de
Sostenibilidad Contable determing, en el Acta N° 001 de 2024, que este valor
no representaba una obligacion cierta y exigible para la entidad,
procediendo a su depuracion contable.

Acta N°001 de 2024 — Comité de Sostenibilidad Contable

: 608 - 7405880
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3.Cuentas por pagar 2023

El contador de la entidad informa que para el 2023 mediante resolucion 007 de 29 de diciembre se
constituyeron cuentas por pagar por parte de LA ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO por la suma de $61.555.131 valor que se adiciono al presupuesto de conformidad al
cumplimiento de las obligaciones cumplidas y recursos recuperados para su respectivo pago.

RUBRO CONCEPTO TERCERO VALOR PAGADO SALDO
EMPRESA REGIONAL PARA EL
2.12.02.02.006.01 |Servicios Publico MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS 1600000 00( 160000000 000
SAESP
2.1.2.02.01 004 01 |Paquetes y Software  |[ROCKYSAS 7.250 000 00| 6.250.000 00| 1.000.00000
212020100401 |Paquetes y Software  |Asesorias Contables y Juridicas | 18 000,000 00 18.000 000 00
245020001  [ServiciosdeSalud | ocory SAPROCESOSY 9952 428 00| 9952428 00 000
SERVICIOS INTEGRALES
245020801  [Servicios de Salud Subg O or MARY MARTINEZ 1.908.200 00| 1908200 00 000
SALAGUERA
2.1.2.02.02.008.01 |Servicios tecnicos y prdEDWIN GERMAN PEREZ 1.800 000 00| 1.800.000 00 000
2.1.2.02.02.007 01 |Seguros SEGUROS DEL ESTADO S A 12.781 800 00| 12.780.948 00 852 00
245010301 nsumos Hospitalarios MATEDE ADEUAOEL CARNEN 1.310.000 00 1.310 000 00
NFANTE FLECHAS
245020901 Servicios de Salud SubgGONZALO CARREND 1498 836 00| 1.498 836 00 000
T < MATILOE ADELIA DEL CARMEN A z
245010301 nsumos Hospitalarios S LA RtRE A 5453867 00| 543983100 14 036 00
VALOR 61,555,131.00| 41,230,243.00| 20,324 ,888.00

Que con corte 31 de diciembre de 2024 se pagaron $41.230.243, y que corresponde a las obligaciones
cobradas por parte de los terceros emitidos en la resolucion 007 de 29 de diciembre de 2023. Ei comité
se pronuncia de las razones por las que no se cancelo en su totalidad, donde la tesorera y el contador
informan que, de acuerdo a los contratos, cuentas de cobro o facturacion radicada esos representan
los valores pagados, donde se pone de ejemplo el contrato por concepto de paquete software por
$18.000.000,00 y que la tnica informacion es el contrato el cual no se encuentra legalizado no existe
cuenta de cobro, ni soporte de la ejecucion del mismo informacion, factura de la contraprestacion y
que tales caracteristicas se manifestaron en los contratos donde no existia los soportes adecuados
para su desembolso.

De lo anteriormente mencionado el comité de sostenibilidad y una vez constatado el valor real de los
compromisos, obligaciones y de las cuentas por pagar de la vigencia 2023 para la vigencia 2024 y que
a la fecha representan un valor de $41.230.243 y no de $61.555.131, donde la diferencia de
$20.324.888,00 no representa contraprestacién y si afecta en la informacién financiera de LA ESE
CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO, por lo que se hace necesario los ajustes pertinentes
en el pasivo de tales cuentas por pagar, por no representar obligaciones para la entidad ni
compromisos por cumplir a favor de terceros.

éste, el Municipio se declara libre de cualquier acreencia laboral o de otra Indole por el no
pago de los salarios, prestaciones sociales o demas obligaciones laborales. CLAUSULA
VIGESIMA TERCERA. TERMINACION, MODIFICACION E INTERPRETACION
UNILATERAL: El presente contrato podra darse por terminado, interpretado o modificado
unilateraimente por el municipio, y para tales efectos se observara el procedimiento
indicado en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1993. CLAUSULA VIGESIMA
CUARTA: DEL PERFECCIONAMIENTO EJECUCION Y PAGO. - 1. Son requisitos de
perfeccionamiento, a) el acuerdo de voluntades de las partes reflejado en la firma del
contrato. 2. Son requisitos para la ejecucion del contrato: a) a existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal. b) la aprobacion de las garantias, si las hubiere. c) el registro
presupuestal. d) la acreditacién de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral. PARAGRAFO: Los impuestos, tasas y contribuciones que se
generen por ocasion de la celebracion del presente contrato seran recaudados de
conformidad por las disposiciones que para tal efecto estan implementadas por el LA
ESE CENTRO DE SALUD. CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. DOMICILIO. - Las partes
acuerdan fijar como domicilio legal para los efectos del presente contrato el Municipio de
Iza Departamento de Boyaca. Para constancia se firma el Primero (01) de Septiembre del
afio 2023.

LAES.E, EL CONTRATISTA

/"' 7 4

SONIA YOLANDA MONTARNA S. ASESORIAS INFORMATICAS Y JURIDICAS LTDA
Gerente NIT 900101408
Rep. Legal: luis Gabriel moreno granados
C.C. No. 89005236 Expedida en armenia

|za-Boyaca carrera 3 No. 4-124 Celular: 3224302427
Correo electronico centrosaludiza@hotmail.com

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Insumos Hospitalarios por $1.310.000 (Proveedor: MATILDE ADELIA DEL

CARM

EN INFANTE FLECHAS / FARMACEUTICOS BOYACA SAS):

Certificacion de Paz y Salvo: La actual administraciéon gestioné y obtuvo un
documento oficial de "Paz y Salvo" emitido el 30 de enero de 2025 por la
Representante Legal de FARMACEUTICOS BOYACA SAS, en el cual se certifica
que la E.S.E. se encuentra a paz y salvo por todo concepto con dicha empresa
durante la vigencia 2024.

Contradiccion con el Saldo: Dicha certificacion contradice la existencia de una
deuda pendiente, evidenciando que el saldo reportado de $1.310.000 era
inexistente.

Depuracién Contable: Con base en este soporte, el Comité de Sostenibilidad
Contable procedio al saneamiento y depuracién de esta cuenta por pagar, al no
constituir una obligacion real.

FARMACEUTICOS
BOYACA 5.A.5

LR b D 0 ARG MO | & FNC L PR EA

“Medicamentos, Linea Hospitalaria, odontoldgica y laboratorio”

PAZY SALVO

Yo Matilde Adelia del Carmen Infante Flechas identificada con CC. 46.665.912 de
Duitama en Calidad de Representante Legal de Farmacéuticos Boyaca SAS con
Nit. 901.557.750-5 certifico que la ESE CENTRO DE SALUD “LUIS PATINO
CAMARGO" identificada con Nit. 826.002.720-0 se encuentra a PAZ Y SALVO por
todo concepto durante la vigencia 2.024

Se expide a solicitud del interesado a los 30 dias del mes de Enero de 2.025

Cordialmente

Matilde Adelia del Carmen Infante Flechas
Representante Legal

Farmacéuticos Boyacsd SAS

Nit. 901.557.750-5

La no cancelacion de estos saldos no constituye una omision en el pago, sino el
resultado de una gestion financiera diligente y un control riguroso por parte de la

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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actual administracion, que priorizo el pago de obligaciones debidamente soportadas
y ejecutadas, y depurd contablemente aquellos valores que carecian de sustento o
gue, mediante evidencia documental, se demostré que no eran deudas reales. Este
procedimiento fue formalizado y avalado mediante acta del Comité de Sostenibilidad
Contable.

Sin embargo, se evidencia que, si bien existen soportes y actas de depuracién que
justifican la no cancelacion de $19.310.000 por no corresponder a deudas reales,
existe una diferencia de $1.014.888 entre este valor y el total incumplido de
$20.310.000.

(G) Codigo Rubro L (D) Cuenta Por . .
D D) P Dif
Presupuestal SIpEsslpasy Pagar Constituida (D) Pago trerencia
A22.1.2.02.02.006.01 Servicios Publico $1,600,000.00 $1,600,000.00 $0.00
A22.1.2.02.01.004.01 | Paquetesy Software $7,250,000.00 $6,250,000.00 $1,000,000.00
A22.1.2.02.01.004.01 | Paquetesy Software $18,000,000.00 0 $18,000,000.00
A22.4.5.02.09.01 Servicios de Salud $9,952,428.00 $9,952,428.00 $0.00
Servicios de Salud $0.00
A22.4.5.02.09.01 Subsidio a La Oferta $1,908,200.00 $1,908,200.00
Servicios técnicosy
profesionales $0.00
A22.1.2.02.02.008.01 administrativos $1,800,000.00 $1,800,000.00
A22.1.2.02.02.007.01 Seguros $12,781,800.00 $12,780,948.00 $852.00
Insumos
A22.4.5.01.03.01 Hospitalarios $1,310,000.00 0 31,310,000.00
Servicios de Salud $0.00
A22.4.5.02.09.01 Subsidio a La Oferta $1,498,836.00 $1,498,836.00 ’
Insumos
Hospitalarios $0.00
A22.4.5.01.03.01 Subsidio a la Oferta $5,453,867.00 $5,439,831.00

Del andlisis detallado de las cuentas, se identifica que de la partida presupuestal
A22.1.2.02.01.004.01 (Paquetes y Software), correspondiente a una obligacion de
la vigencia 2023, se dejo de pagar $1.000.000 durante el afio 2024, sin que se
aporte en la auditoria un acta de comité o un soporte equivalente que justifique la
no cancelaciéon de este saldo pendiente.

El principio de anualidad presupuestal establece que los recursos publicos deben
ejecutarse dentro de la vigencia para la cual fueron aprobados, sin arrastrar
obligaciones de pagos a ejercicios posteriores.

La entidad actué diligentemente al depurar contablemente las obligaciones no
soportadas. Sin embargo, para el saldo de $1.000.000, su justificacion es
insuficiente. El "principio de anualidad" (Decreto 115 de 1996) implica que las
apropiaciones y obligaciones de una vigencia deben extinguirse en ella. La "no
reclamacién” por parte de un contratista no es un mecanismo legal para extinguir
una obligacion constituida mediante acto administrativo. La entidad debié gestionar
la extincién formal de esa obligacién antes de concluir la vigencia 2024.

CRITERIO: Incumplimiento del Decreto 115 de 1996, que sefala:

ARTICULO 4. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion.

-Articulo 209 de la CPC “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
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generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Incumplimiento de la ley 1952 de 2019 ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la
hacienda publica: “4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas
presupuestales, contrariando la programacion establecida en actos administrativos.”

Asi como también el articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Incumplimiento y vulneracion al principio de anualidad

EFECTO: Se generan compromisos que no pueden asumirse con cargo a las
apropiaciones de la siguiente vigencia.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Vigencias Futuras,

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizd un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E Centro de salud Luis Patifio
Camargo Iza generaron un superavit o un déficit. Para ello, se tom6 como referencia
la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS
COMPROMISOS EJECUCION PTAL
SUPERAVIT

$ 396,216,562
$ 395,888,289
$ 328,273

De conformidad con la informacién presupuestal reportada para el ejercicio fiscal
2024, la ESE de Iza culminé el periodo con un superavit de $328.273. Este resultado
se deriva de una recaudacion total de ingresos por $396.216.562, la cual superé
marginalmente el valor total de los compromisos de gastos ejecutados, que ascendio
a $395.888.289

Si bien la existencia de un saldo positivo constituye un indicador formal de equilibrio
entre ingresos y gastos comprometidos, su magnitud marginal (equivalente a menos
del 0.1% de los ingresos totales) y el contexto general de la ejecucion presupuestal lo
convierten en un resultado de impacto limitado. Este superavit no debe interpretarse
como un excedente de liquidez significativo, sino mas bien como el producto de una
subejecucion simultanea y pronunciada tanto en los ingresos como en los gastos.

El superavit registrado es, en esencia, el reflejo de una gestion financiera contractiva
y no necesariamente de una alta eficiencia. La entidad no logré recaudar el 20.67%
de sus ingresos proyectados y, paralelamente, no ejecutd el 29.43% de su
presupuesto de gastos. Por lo tanto, el equilibrio alcanzado es infimo y esta mas
asociado a la incapacidad de materializar su plan operativo que a una optimizacion
de recursos. La prioridad para la entidad debe ser la mejora sustancial de su eficiencia
operativa y ejecutora para cerrar las brechas identificadas tanto en el recaudo como
en la inversion y el gasto operativo.

Hallazgo de Auditoria N°07 — Inconsistencias en el reporte de informacion
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contractual entre el Formato F13 AGR, el SIA OBSERVA y la certificacion
interna — Administrativa.

10.2.2. GESTION CONTRACTUAL

CONDICION: El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su
contratacion para la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de
cada una de las plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte
de la entidad auditada para verificar si la informacion era coherente:

N° CONTRATOS
PLATAFORMA RENDIDOS VALOR
FORMATO F13 AGR 46 $257,470,682
SIA OBSERVA 48 $263.852.491
CERTIFICADO POR LA ENTIDAD 48 $263,852,491

Se observo que la informacion reportada por la entidad en la certificacion, asi como
lo reportado en el SIA OBSERVA es coherente, sin embargo, al comparar esta con
los contratos rendidos en el F13_AGR se evidencia inconsistencias tanto en el
namero de contratos como en el valor de los mismos.

La entidad acepta la inconsistencia y la atribuye a un criterio erréneo (no reportar
contratos sin ejecucién), no a la intenciéon de ocultar informacion. Aunque el error
afecta la integridad del reporte, la explicacion es verosimil y la entidad manifiesta
haber corregido el procedimiento. No existe evidencia de dolo que configure una
falta sancionatoria. No obstante, se mantiene como observacion administrativa para
destacar la necesidad de reportar toda la contratacion (suscrita),
independientemente de su estado de ejecucién, asegurando la transparencia y el
control.

CRITERIO: Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida
por la Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser
confiable teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para
emitir el resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: La entidad presentd inconsistencias significativas en la integridad y
concordancia de la informacioén reportada entre el Formato F13 AGR, el sistema SIA
OBSERVA vy la certificacion interna, evidenciando deficiencias en los procesos de
registro, consolidacion y verificacion de los datos relacionados con la ejecucién
contractual durante la vigencia 2024.

EFECTO: Estas discrepancias afectan la confiabilidad de la informacion financiera
y contractual, impiden la trazabilidad de los compromisos adquiridos, debilitan el
control sobre la ejecucion presupuestal y generan riesgos de incumplimiento de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas ante los 6érganos de control.

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos, inmerso
en el PT 01, arroja como tamafio de la muestra optima 6 contratos, los cuales se
evidencian a continuacion:

E.S.E. 10 | APOYO TEMPORAL MEDIANTE EL ENVIO DE TRABAJADORES EN MISIONALOS | $
IZA PORCESOS DE AUXILIAR EN ENFERMERIA 27,606,880
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PRESTACION DE SERVICOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE
20 ACTIVIDADES COMO MEDICO GENERAL PARA LA ATENCION DE CONSULTA
EXTERNA EN LA ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DEL S
MUNICIPIO DE IZA. 5,995,344
46 COMPRA DE UNIDAD EQUIPO MEDICO EN LAS INSTALACIONES DE LA ESE LUIS S
PATINO CAMARGO 12,000,000

SUMINISTRO ACTUALIZACION DE LOS APLICATIVOS DEL SOFTWARE SISTEMA S

45 | DE INFORMACION EN ATENCION PRIMARIA ROCKY VERSION 2024 7,500,000

COMPRA DE INSUMOS HOSPITALARIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOSEN | $

48 | LA ESE LUIS PATINO CAMARGO 4,541,166
CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO
AMBULANCIA DE LA ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DEL S

14 | MUNICIPIO DE IZA 2,571,398

Muestra la cual fue analizada, y dentro de la cual se encontraron las siguientes

observaciones:

Hallazgo de Auditoria N°08 — incongruencias sustanciales en objeto y

obligaciones, y pagos sin soporte documental—- Administrativa

MISION A LOS PROCESOS DE
AUXILIAR DE ENFERMERIA DE
DISPONIBILIDAD Y PROCESOS
ASISTENCIALES DE ORIENTADOR
DE SEGURIDAD, TRANSPORTE
ASISTENCIAL BASICO PARA EL
APOYO DE EJECUCION DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LA SALUD EN LA
ESE LUIS PATINO CAMARGO DEL
MUNICIPIO DE IZA

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
010-2024 02/02/2024 27.606.880 5 APOYO TEMPORAL MEDIANTE EL PROCERVI
meses ENVIO DE TRABAJADORES EN

ACTA DE INICIO: 02/02/2024
CDP: 24

CONDICION:

+ ESTUDIOS PREVIOS

Dentro del analisis del expediente contractual del negocio juridico identificado con
el N° 010-2024, se evidencian falencias en la estructuracion del documento, en los

siguientes aspectos:

En primer lugar, el objeto contractual es claro al sefialar que los trabajadores en
mision estan circunscritos a los perfiles de auxiliar de enfermeria y transporte
asistencial, aunado a ello, los literales A y B, establecidos en el numeral 2.2.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, se establecen los siguientes perfiles:

A. Un auxiliar de enfermeria.
B. Un conductor para ambulancia asistencial basica.

Sin embargo, cuando se establece el perfil que debia cumplir el contratista,
relacionado con el numeral 7 ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

DEL CONTRATISTA A SELECCIONAR:
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7. ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA A
SELECCIONAR.

IDONEIDAD TITULOO EJERCICIO DE EXPERIENCIA
FORMACION LA PROFESION
ACEDEMICA

Acreditar que se
ha desempefiado

actividades,
Acreditar tener labores propias acreditar haber
educacion basica de laen trabajado en
( primaria) actividades servicios
relacionadas con | generales por dos
el objeto del afios

contrato en otras
entidades del
mismo nivel

Tomado de Estudios Previos — Contrato N° 010-2024

Frente a ello, se cuestiona el hecho que si lo que se busca referir es el perfil del
contratista, el mismo deberia estar relacionado a la persona juridica con la cual se
buscaba suscribir el contrato; y por el contrario, si lo que se pretendia era describir
el perfil de los trabajadores en mision, este no resulta ajustado, puesto que dentro
de la descripcion presentada en el numeral 7, tan solo se hace alusion a la
acreditacion de bésica primaria, el cual no corresponde con los descritos
previamente en el numeral 2.2.

+ OBLIGACIONES

Ahora bien, en lo que refiere a las obligaciones contractuales, se presentan una
serie de observaciones que devienen de manera directa con la incongruencia entre
las obligaciones establecidas en los estudios previos en contraposicion con aquellas
que finalmente quedaron fijadas en la minuta contractual.

En ese sentido, lo primero que se encuentra es que dentro de los estudios previos
se hace alusion a las siguientes obligaciones a cargo del contratista, en el numeral
2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, asi:

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Prestar los servicios contratados con calidad y oportunidad de
conformidad con los términos y condiciones de la propuesta.
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3.

Suministrar los servicios, con el maximo de interés, capacidad e
idoneidad.

Respetar y acatar los reglamentos de la ESE, ademas queda
acordado y es entendido que estara a cargo y sera responsabilidad
exclusiva del Contratista, el cumplimiento de todas las normas
Nacionales, Departamentales y Municipales sobre higiene, seguridad
industrial, afiliacion en seguridad social de sus afiliados y personal
vinculado para la ejecucion del presente contrato, asi como las
erogaciones que en cumplimiento de las disposiciones sobre
impuestos y demas normas de caracter fiscal, se puedan originar por
la ejecuciéon del presente contrato; de igual manera sera el Unico
responsable por los pagos del personal que requiera y contrate para
su ejecucion.

Mantener afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral a todos
los empleados con los cuales se ejecute el objeto contractual, de lo
cual debera entregar copia de la autoliquidacion de pago de aportes
mensuales al contratante.

Pagar los aportes oportunamente al Sistema de Seguridad Social
Integral en cumplimiento de la Ley 789 de 2002, afiliacién a Caja de
Compensacion y demas Parafiscales si a ello hubiere lugar.

Informar oportunamente cualquier novedad que se presente en
desarrolio del contrato.

Cuidar y conservar adecuada y racionalmente los consultorios y
demas elementos entregados para el desarrollo de sus labores.
Contar con el equipo profesional y logistico necesario para el
cumplimiento del contrato. i) Rendir informe de las actividades
realizadas en forma impresa y en medio magnética, como requisito
para cada uno de los pagos y cada vez que lo solicite la Gerencia.
Las previstas en el articulo 5° del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, asi como las demas que se deriven de
la naturaleza del contrato. El contrato se desarrollara en todos sus
fines con el siguiente personal aportado por el contratista:

A. Un auxiliar de enfermeria.
B. Un conductor para ambulancia asistencial basica.

Cumplir bien y fielmente el objeto del contrato conforme al cuadro
descriptivo citado anteriormente.

Desarrollar las obligaciones contractuales adquiridas o segun sean
designados por el supervisor del contrato segln la necesidad del servicio
requerido.

Contar con los elementos técnicos y equipos que se requieran para llevar a
cabo estas funciones.

Atender los requerimientos y solicitudes presentadas por el supervisor del
contrato.

Diligenciar los informes que le sean requeridos.

Presentar informes que le sean solicitados respecto a sus actividades.
Entregar al supervisor del contrato junto con el informe copia legible del
comprobante de pago del aporte mensual al sistema de seguridad social
(salud, pension y riesgos) en los términos sefialados en la ley.

Sin embargo, cuando se entra a revisar lo que quedd plasmado en el contrato N°
010-2024, se presenta una primera diferencia, la cual hace alusion a que se
discrimina entre obligaciones generales y especificas, aspecto que no fue
previamente relacionado en los estudios previos. Asi mismo, se evidencia que, de
las 9 obligaciones inicialmente plasmadas a cargo del contratista en los estudios
previos, se pasa a un total de 110 obligaciones especificas, y 13 obligaciones
generales en el contrato, tal y como a se presenta a continuacion en la siguiente

tabla:
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DECIMA SEGUNDA: - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA: La contratista debe |  actualizado ef sis tema de Tnformacion de [0s frabajadores en mision, el archivo Ge Ia historia raboral, 108
dar plimiento en la lidad de las idas de la siguiente forma: 1. Cumplir cuatss deben contener en fisico como minimo los documenms que acrednen la uompetencca del
con el objeto | en las condicit pr en la oferta, y aceptadas por las partes. 2. del yp Wariotas Mg 8 A

Prestar un servicio trabajando en equipo y orgamzéndolo para poder brindar a LA ESE la atencion de
forma oportuna cumpliendo con el total de actlvldades que se prestan diariamente. 3. Desarrollar el
objeto del contrato de d los y icas de calidad idas en la
resolucion 3100 de 2019, del Mini: io de Salud yP ion Social, en concordancia con el sistema
de Garantia de Calidad implementado al interior de la ESE. 4. Dar cumplimiento al Decreto 4369 de
2006 y demas normas concordames 5. ConsMulr oportunamente las garantias requeridas por la

certificaciones de experiencia entre otros, certificados de
personeria, contraloria) y pasado judicial vigentes, igualmente deben eslav dispombles para dar
respuestas a los requerimientos de auditorias intemas, y externas que los soliciten. 24. Exigir al
trabajador que termine las actividades para ia cual fue contratado el paz y salvo de entrega de
elementos devolutivos, camé e informe de actividades expedido por la ESE, previo al pago y liquidacion
al contrato individual de trabajo. 25. Adoptar los procedimientos de seguridad en facturacion sobre la
lnforrnaclbn que por una u otra razén conozcan los traba;adorss en mision. 26. La realizacion de las

la ESE y que allenda los reqt por los j en mision en la ESE;
igualmente para que controle la ejecucion del presupuesto dispuesto para la contratacion y advierta
las inconsistencias que se presenten en cada area. 7. Anexar la factura mensual, certificacion

: 5 | j en misién para ejecutar el contrato, debera estar ajustada

ESE, pagar las primas o due. &6 [8g  para a ej del contrato y a los tiempos req ppaor;eel cabal jmie :\v dpalas . del cliente intemo yethamo

mantenerlas vigentes en caso de adicion, prérrogas o modificaciones. 6. Disponer de un (1) 27. Retirar de las instalaciones de la ESE, los trabajadores en misién que a juicio de esta no liene los

p tante p para y gestionar oportunamente las diferentes a las caract de la p ion del servicio prev-ameme
quesep que coordlne su gestién con el supervnsor del contrato por parte de descritos, cuando no cumpla con los i de catidad y p i

preste inadecuada o impropiamente el servicio al cliente intemo y externc y en general de nlguna
manera afecte el cumplimiento del objeto social de la Empresa. 28. La CONTRATISTA exigira al
trabajador en mision previa cancelacion del contrato de trabajo pazy salvo expedido por |a ESE que

intereses Institucionales y se encuentre concertado para la correcta

dida gor el rep legal ‘o; por-6l. Revisor: Fiacal acreditandorel: pago de 'odas las Slruebe o sl: encueflr:lexentp s en misién que la requiera para realizar ia laz:crL:o%m:aAJlé;:
obligaciones a cargo de la Empresa PROCERVI SAS. 8. Expedir las certificaci e i que para a cada trabsjador en mision
idas por los , con la mayor posible. 9. P al supervisor, anexoa | el orden y uniformidad en el servicio. 30. Comp: ia ion de de salud

la cuenta de cobro, los mformes de todos los asp dos con [a &j 1 del contrato, en a través de Ja ARL. 31. Asumir y cumplir ¢ de doalo por la ESE en lo

los términos acordados en el acta de iniciacién del mismo. 10. Realizar las modificaciones a que con el bi social, i6n de sus trabajadores y salud ocupaci 32. Los

haya lugar en la prestacion del servicio de acuerdo a las horas establecidas en las diferentes | trabajadores en mision deben asistr a las ca procedimlentos. de ¥

actividades, con el fin de dar cumplimiento  los indicadores de oportunidad establecidos por la ESE, entrenamiento que programe la ESE, y auto de ala ¥ tos

ividades que se de comin do con el Supervisor del contrato. 11. Ejecutar con plena g?”::r‘m:"mm 34 q::;ﬂo geners vinculo faboral e;g:ll:sESE con e tra:na;ra“?:z:n g"‘"':gm:::

autonomia técnica y cientifica el objeto contractual smmpre y cuando no‘vaya en oomravla de tos pagar ,osb:po,m parafiscales y ios aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensmnaz

de los servicios que presta la ESE 12. Contar con personal idéneo, logistica y dotac:on que permita

riesgos p sobre el parti dentro de los diez (10) primeros dias de
cadames. 35. Entregar oopla del formulario de afiliacion al sistema integral de seguridad social y caja
de

dar cumplimiento al contrato. 13. Las demas que sean necesarias para el correcto funcior

del servicio.14. Disponer del p io para la p ion del servicio, de
acuerdo con |a propuesta que forma parte integral de este contrato y tener siempre disponible el
personal necesario para eventualidades que puedan suceder. 15. Solicitar autorizacién a la ESE
cuando se presenten modificaciones de personal, caso en el cual debera anexar los documentos que
verifiquen la idoneidad del profesional. 18 Envnar en m|5|6n eI persona! requendo por la ESE para
que apoye y refuerce las actividad 17. A la 1
técnica del personal cuyos resultados obraran en las hif de los j ‘es en mision

36. Entregar a los trabajadores en mnston dentro de tos tres (3) dias sbgunemes al
pago de la rem ion, primas, copia del desp el pago
salarial y/o cada vez que genere un pago cualquiera sea el concepto.

37. Verificar que los trabajadores en misién reciben el valor correspondiente al subsidio familiar por
parte de la Caja de on familiar. 38. Entregar la sobre afiliacion y pagoe de
aportes al sistema de seguridad social integral de trabajadores en mision, a solicitud de la ESE y del
trabajador en misién. 39, Pagar de manera inmediata una vez ia ESE efectle el

los salarios y prestaciones sociales a que tenga derecho seg(n la ley el trabajador en mision, en casos
mnmlucuathSEwcmmwnmmdemdm:émm efectuar el pago
i del pago que le efectué LA ESE. 40. Cancelar la lidad def valor diente a

que 18. ificar del perfil (exp i ion) y petencias
laborales y comporta mentales del personal en mision. 19. Realizar sin excepcion los examenes
médicos ocupacionales, de ingreso y de egreso de los trabajadores que prestaran el apoyo y refuerzo
en los servicios. 20. Constar por escrito los contratos de trabajo celebrados con el personal asignado
para el apoyo y refuerzo a la prestacion del servicio y afiliarlos de manera oportuna al sistema integral
de segundad social, y caja de compensacion familiar.

21. Para todos los aspectos legales el reglamento de trabajo debe permanecer a disposicion de los
trabajadores en todas las sedes de LA ESE (si a ello hubiere lugar). 22. Entregar el camé empresarial
de acuerdo con modelo entregado por la ESE, al contratista seleccionado, con el objeto de conservar
la unidad de prestacién del servicio. 23. Mantener

las prestaciones sociales de ley a que tiene derecho el trabajador en mision, dentro del tiempo
establecido en la ley laboral, teni en cuenta Ia pi ion del paz y salvo. 41. Sujetarse a lo
establecido en el Codigo Sustantivo de Trabajo para efecto del pago de salarios, prestaciones sociales,
acreencias laborales y demas derechos de los trabajadores. 42. Garantizar el pago del salario mensual
smexnederdeltérmmnonmlquedunuteelmtamaen notificar a la entidad bancaria la

aviso oportuno de aquellos aspectos que puedan generar obstaculos para el desarrollo de la
prestacién de serwuas 47.La CONTRATISTA hard responsable de manera directa al trabajador por
los bienes de prodi 1 & impl de LAESE, al trabajador en misién
que desarrolia las actividades, siempre y cuando sea atribuible a estos, previo concepto de Control
interno y del el Supervisor del Contrato. 48. Comunicar de inmediato a la ESE las acciones legales y
exira legales, que el trabajador en misién inicie en contra de la contratista y/o la ESE, que se reserva

el derecho de repetir y/o llamar en g ia al ylo guradora y/o demas persona que
t i por las i izaci a las que pueda Megafel condenado. 49. Acoger o
tramitar los ios en la izacion de las que la A i6n le solicite dentro del
p|azo ssupulado Iogalmen!o o en su defecto del acuerdo entre las partes. La ESE se reserva el
de del i para el de las activi objeto del contrato. 50.
Cumplir oS requer , sugerencias, planes de mejoramiento que se notifiquen a

la Empresa Temporal, lnn!n por LA ESE como por los medios de control y/o cualquier institucién que
asi lo requiera. 51. Visitar una vez por semana cada punto de atencion para atender de manera

de los con los i de los servicios administrativos, para

evaluar la calbdad del servicio, rospecto de cada trabajador en mision. 44, Por ningin motivo podra

sustraer trasmitir o coplar i N, ylo softy exclusivo de la ESE por intermedio suyo o

por segunda persona. 45. un de del control del personal que se

encuentra vinculado con LA ESE, d:chn programa debe suministrar el reporte de hoja de vida de cada
y por unidades de pago. 46. Dar

el cumplimiento de sus actividades conlraciuales. 67. Responder por 108 activos NSicos mventanados

y entregados a su cargo para la ejecucion contractual, segin o indica el manual de activos de la
institucion. 68. Abstenerse de ingresar cualquier clase de elementos o equipos sin la previa
autorizacion escrita por parte del supemsor del wntralo 09 Venﬁcar que ninguno de los trabajadores

en mision vulnere el régimen previsto en la C ion y la
Ley, para lo cual la CONTRATISTA se compromete a verificar del personal asignado para ejecutar el
contrato los de p y personeria y

les fiscales en la c ia. 70. C con ne menos de cinco (5)

dlas de antefacion al supervisor del contrato, en caso de cambio del frabajador en mision que
desarrollaré las actividades para La ESE 71. Adelantar los tramites correspondientes para la
liquidacion del contrato dentro del plazo establecido en el mismo. 72. Pagar los impuestos, tasas y
contribuciones del orden nacional, departamental y municipal que se causen con ocasion del contrato.
Como el impuesto de timbre y retenciones a que hubiere lugar. 73. Presentar las facturas de cobro

directa los requerimi de los en mision. Esta obligacion es de i
cumplimiento para la CONTRATISTA, 52. Los requerimientos que haga el trabajador en mision
durante la visita de la Empresa contratista a los puntos de atencion deben ser cumplidos con la mayor
brevedad posible segun Io requiera el traba]ador 53. La CONTRATISTA se compromete a realizar
las

por las uenlro de los primeras cinco (5) dias calendario
asu irmi de las actividad 74. Cumplir, acatar las sugerencias y
recomendaciones del supervisor de! contrato en vlftud ds la qewcnén del contrato. Asi como

presentar informes y respuestas inherentes a las y y que son de
obligatorio cumplimiento por parte de LA ESE ante los entes de control y las diferentes instituciones
a las cuales se les deba rendu oportunamente, 75. Realizar las actividades en las Area asistencial y

¥
y sancionar si fuere el caso a los trabajadores en misién en el desavro(lc de las actividades
contratadas, cuando incurran en fallas o anomalias que afecten el servicio. 56. La CONTRATISTA
actuara como representante legal y judicial ante autoridades judiciales y admwslrslrvas y en todos

y icas con sus i en mnsmn por
su cuenta y riesgo y ilidad, bajo los i i por la inistracion de la ativa con sus en misién y para los efectos bajo los tos
ESE 54. Actuar como representante legal y judicial ante las i y Sta dos por la ESE 76. E t * los mgdxos : para impedir que los trabajadores en
en los asuntos que puedan surgir por la ejecucion del presente contrato y en ningun caso la E.S.E. mision dejen de ejecutar la actividad sin dar aviso con diez (10) dias de anticipacion, con el fin de que
sera llamado en garantia. 55. Recibir, tramitar, i igar adoptar sean reemplazados por la CONTRATISTA. En caso de retiros que afecten

la continuidad en la prestacién del servicio. La CONTRATISTA se hard acreedor a las muitas
establecidas en la clausula séptima del presente contrato. 77. El trabajador en misién asignado para
Ia prestacion del servicio, cuando se trate de nivel profesional debera tener titulo en la rama que se

n la
de servicios de salud que emita el Ministerio de Proteccion Social y la ESE 62. Acamt las ajustes y
procedimientos que requieran el proceso y que seran comunicados por el supervisor del contrato;
ademas de socializar los mismos al interior de su colectividad. 63. Cumplir con las normas y
procedimientos establecidos en el manual de Vigilancia y Seguridad para Usuarios, funcionarios y en

los aspec(os que tenga que ver con 1 o frente a sif i con los trabajad en mision, trate, expedido por una universidad reconocida por el Estado y Registro de ta autoridad que lo autorice
§7.Las por ministerio de este contrato, estaran alos para ejercer la profesion en todo el territorio i e inscripcién en la Secretaria de Salud
de p ion de servicios de salud que ibe LA ESE con los diferentes aseguradores y otras departamental; cuando se trate de trabajadores en misidn con un perfil técnico titulo de formacion en
personas naturales y/o juridicas y/o prestadores del servicio de salud, que requieran de los servicios la carrera técnica de que se trate, otorgado: por una institucion reconocida y con la autarizacion para
que presta la ESE. 88, Aplicar dentro de la ESE las ideas del en las ejercer la actividad, cuando hubiere lugar 78. Garantizar, que dentro de los pla;os. los Irabaja_dores
interpersonales en el trato al usuario, tales como el concepto de dignidad de los seres humanos, el en misién cumplen con fos £ establecidos para e| ejercicio de las profesiones y ocupaciones
imi dela y cuttural, el rechazo a todo tipo de discriminacion, la libertad del area de la salud, asi como del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud, regulados
de ideas y creencias, haciendo énfasis en los poetulados que atanen a lamoral, la ética, y las buenas por los articufos 18 y 23 de Ia Ley 1164 de 2007, 79. Recibir, tramitar, investigar, adoptar medidas
costumbres, 59. Cumplir con las obli n el contrato y las que por su naturaleza y y si fuere el caso al personal asignado para ejecutar el contrato
le sean propias. 60. Participar activamente con la EsEgﬂms de y que en desarrollo de las actividades contratadas incurran en fallas o anomalias que afecten el
lo cual incluye: dnseﬁo i 1, manejo s to de p imientos gulas, asi servicio. 80. Observar las medid: ivas de higiene y idad p itas en los reg
como auto i y a los planes de mejoramiento, y por las autoridades respectivas para el de las 81. En
proy y progt ¥ tales como “Plan de Gestion Ambiental® PIGA, "Plan de coordinacion con la ESE, la CONTRATISTA podra segin la necesidad del desarrolio de las
en ias” "Salud ional" “Proy de humanizacion del buen tmln y los demas actividades, modificar ef lugar de ejecucién de las mismas. 82. Atender de manera inmediata los
requeridos para este fin. 61. Aj alas iones y nomas i que Ia ESE en el desarrolio de su objeto contractual.
83. La CONTRATISTA informara al supervisor tan pronto come se haya ejecutado el 80% del valor

del contrato. 84. La CONTRATISTA se obliga a reportar la distribucién por centro de costos del

personal suministrado de acuerdo con las matrices aportadas por la ESE 88. Ejecutar las actividades

contratadas en las areas establecidas para el desarrolio de las mismas por la ESE con
ética p de sus en mision,

de la institucion y demas equipos y elementos de propiedad de la ESE que sean destinados para

elreg de p de icios. 64. Llevar a cabo el reajuste de las polizas de

en lo previsto en el Aticulo 17 del Decreto 4369 de 2006, 3 en wzﬁm el i de 86. Lostrabajadoresen misién deben conocery manejar los procesos de referencia y contra referencia

trabajadores en misién en el afio inmediatamente anterior segin consta en los informes estadisticos. del Sistema General de Seguridad Social en Salud, haciendo un manejo eficiente y efectivo en los

66. La CONTRATISTA se P al pago de la i del pi contrato en la Gaceta procesos de consulta, dlaglnomco ) i ove i | 19 ' , dejando las
artamental si a ello hubiere | 66. Vel I racional L enlas istorias nlcas las que e ser claras, expresas,

i = o bes il ¥ o gelos precisas, completas, legibles y debidamente itas, d rd los servici encada

caso. 87. Registrar la informacién pertinente de acuerdo al servicio ejecutado, rendir los informes
requeridos por la ESE de acuerdo a las directrices e indicaciones dadas; efectuar o validar diariamente
los Registros individuales
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de Prestacion de Servicios (REPS) y para las actividades que lo requieran segun la orden del
supervisor. 88. No acceder a peticiones o amenazas de quienes pretendan obligarlo a hacer u omitir
acto o hecho alguno contrario a la ley. 89. Avisar oportunamente a la ESE de todas aquellas
situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero del contrato, 90. Permitir la
supervision del contrato a la persona que la ESE designe para el efecto. 91. Prestar el servicio con
personal calificado de acuerdo al perfil requerido por LA ESE y responder directamente por su
entrenamiento y capacitacion. 92. Controlar la rotacion de los trabajadores en mision con que
ejecutara el objeto del contrato. 93. Cuando exista variacién de tumos en el desarrollo de actividades
del trabajador en misién, se liquidara de acuerdo a los valores certificados por LA ESE a traves del
supervisor del contrato. 94. Prestar el servicio en las sedes en que LA ESE ofrece sus servicios, con
la frecuencia requerida y garantizando la continuidad y calidad en el servicio durante el tiempo de
atencién al pablico fijado por la ESE y dentro del plazo de ejecucion del contrato, cumpliendo con las
metas y parametros acordados. 95. La CONTRATISTA sera el Unico obligado laboralmente con sus
trabajadores en mision asignados para prestar el servicio; y velara porque se cumplia con los turnos
y obligaciones adquiridas por la CONTRATISTA, sin perjuicio de la facultad que tiene LA ESE de
impartir directrices para la ejecucion adecuada del servicio contratado, asi como todas aquellas que
le faciliten a la entidad ejercer la supervision de las actividades realizadas por los trabajadores en
misién para el cumplimiento del objeto contractual y su ubicacién; de igual forma la CONTRATISTA
se responsabiliza de mantener la prestacion continua del servicio haciendo oportunamente los
remplazos en caso de enfermedad, incapacidad, permiso o cualquier ausencia temporal o
permanente, enfermedad, cuyo remplazo debera ser previamente aprobado por la ESE 96.
Diligenciar, producir y tramitar los documentos, formatos y proformas de manera clara y completa,
requeridas en la actividad, para la atencion en las dreas como soporte para la facturacién, 97.
Responder por el proceso de afiliacion y pago de todos los aportes de sus trabajadores en mision al
Sistema Integral de Seguridad Social: aportes a salud, pensiones y riesgos profesionales, que se
deriven del presente contrato y liquidarlos y girarlo a las entidades recaudadoras dentro de los plazos
y condiciones establecidos por fa Ley y sus normas reglamentarias. 98. Certificar a fa ESE de manera
detallada desde el inicio del servicio y durante el tiempo que dure vigente el contrato, el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones con las entidades de control y vigilancia, asi como de las propias
con cada uno de |os trabajadores en misién con que presta el servicio ofertado. 99. Cumplir de manera

eslricta y permanente el servicio con los It en mision avaluados por la ESE,

dentro de la programacion requerida por el Supervisor del contrato designado por la ESE
nente en las asngnadas para la prestacion oportuna y eficiente.

100. Pagar la liquidacion, las les y demas d hos de los en mision

dentro de los términcs contemplados en la ley. 101. Pagar las prestaciones sociales. Aportes
Parafiscales y de Seguridad social que haya lugar e informar a la ESE dentro de los primeros dias de
cada mes. 102. Dar aplicacién especifica, estricta y definida en el servicio de las normas
administrativas y asistenciales de la entidad, asi como de los reglamentos, manuales, protocolos,
gulas, procesos, procedimientos y tramites expedidos e impuestos por la entidad para el normal y
debido fi o de las act requeridas. 103. En caso de ausencia de alguno de los
trabajadores en mision, la CONTRATISTA debera remplazario de manera mmedlata 104. D'spcner
de los trabajadores en mision que rednan las 1cias, d on,

calidad y calidez requeridas de acuerdo con los perfiles definidos por LA ESE y presentarie varias
opciones de tal forma que pueda elegir entre ellos. 105. La CONTRATISTA se hace responsable de
la gj 1 general y | integral del contrato en la provisién y disponibilidad del servicio
en cada area, de forma tal que la ESE podra hacer ef las pélizas de cump o aplicar las
clausulas penales pertinentes cuando por interaccion a las condiciones de la oferta o del contrato que
derive de ella, se presenten fallas como vacios de atencion y servicio, o falta definitiva e incumplimiento
del contrato por autorizacion suya o negligencia del trabajador en misién que atiende el servicio
requerido. 106. De la misma forma, cuando resultare demostrado que por fallas atribuidas a los
trabajadores en mision en el Area Administrativa, la ausencia en el trdmite o expedicién de soportes
administrativos o la impertinencia de aplicacién en procesos o procedimientos en cualquiera

de las especialidades de que trata la oferta, resultare que LA ESE no pude cobrar al pagador
correspondiente el valor de los servicios prestados, se efectuara descuento en recuperacion por parte
de LA ESE, contra el valor del contrato y por el monto de la actividad o el evento no pagado. Esta
deduccion se aplicara sin afectar las polizas de garantia del contrato, mediante acta justificada y
motivada en costos y tarifas, y con exposicion de las caracteristicas y condiciones de afectacion del
servicio. 107. La CONTRATISTA hace responsable al trabajador en misién cuando de la actividad

por los Ji en mision, se ocasione perdida o dafo, fallas en !a operacion y
funcionamiento no habituales de los equipos, elementos e insumo del servicio. 108. El servicio que se
suministra deberd ser de 6ptima calidad y debera cumplir las especificaciones {&cnicas determinadas
por la ESE. 109. La contratista debera allegar carpeta de cada uno de los trabajadores en mision para
que repose en la ESE, por una eventual visita de habiltacion, en la que debe reposar todo |a historia
laboral del trabajador. 110. Las demas obligaciones contenidas en el contrato y las de su propia
naturaleza se desprendan. CLAUSULA DECIMA TERCERA - OBLIGACIONES GENERALES DE
LA CONTRATISTA. 1. Realizar oportunamente |la orden dentro del plazo y las condiciones indicadas
por la ESE. 2) Ajust: ensu alas por la ESE y a la propuesta
hecha a la entidad. 3) Garantizar la idoneidad y experiencia del personal enviado en mision por la
contratista. 4) Para recibir el pago la contratista debera aportar el original de la factura o cuenta de
cobro, la cual debe cumplir con todos los requisitos legales y en donde se estipulen todos los servicios
prestados, cantidades, valor unitario, valor total e impuestos a cargo. §) Cumplir con el objeto del
presente contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por
lo tanto, no existe, ni existird ning(in tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno de la contratista
conella ESE. 6) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones
y en trabamientos que puedan presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la
Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y Decretos reglamentarios. 7) Mantener actualizado su lugar de
notificacion durante la vigencia del contrato y cuatro meses mas, y presentarse a la ESE en el momento
que sea requerldo por la misma para la suscripcion de la te acta de 8)
Acalar las it que durante el d llo del contrato sean impartidas por la ESE. 9) Cumpllr
con las leyes, o o ier acto de nacional
o Municipal vigente que tenga relacion con el objeto del presente contrato. En caso de que cualquiera
de las disposiciones normativas antes mencionadas ocasione gastos o costos no previstos, éstos
seran a cargo de la CONTRATISTA. 10) Presentar oportunamente los informes de las actividades
ejecutadas ante el Interventor/Supervisor del contrato en marco del cumplimiento del objeto
contractual. 11) La CONTRATISTA asumira cualquier obligacién que pudiere serle impuesta a la ESE
por cualquier violacién de 1a ley en la ejecucion del contrato. 12) Indemnizar y/o asumir todo dafio que
se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al para ia ey del
conlrato, por causa o con ocasion del desarrolio del mismo. 13) Las demas que por Ley o contrato le
corresponda. CLAUSULA DECIMA CUARTA- OBLIGACIONES DE LA ESE: 1. Designar el

Sobre la base de lo anterior, salta a la vista la incongruencia entre lo planteado en
los Estudios Previos y el Contrato, frente a ello, resulta pertinente resaltar que el
contrato es la materializacion de los estudios previos, es decir, de un proceso previo
de planeacién y, por tanto, no resulta comprensible la razén que conlleva a variar el
namero de obligaciones inicialmente planteadas, asi como tampoco, la
discriminacion que se presenta entre obligaciones generales y especificas.

Aunado a lo anterior, también se encuentra el hecho que, dentro de la descripcion
de las obligaciones planteadas en los estudios previos y el contrato, NO
COINCIDEN, presentandose una variacion injustificada y que resulta en que los
documentos precontractuales devengan inocuos en su aplicaciéon, en lo que refiere
al apartado de las obligaciones.

La respuesta es técnicamente débil. Los estudios previos son la columna vertebral
del proceso de seleccion, definiendo la necesidad, el objeto y las condiciones
basicas para los proponentes. Pasar de 9 obligaciones genéricas en los estudios
previos a 123 obligaciones especificas en el contrato no es un simple "detalle"; es
una modificacién sustancial que desnaturaliza el proceso. Esto viola el principio de
planeacién y transparencia (Art. 23 Ley 80/93), pues los proponentes se presentaron
a un objeto sustancialmente diferente al finalmente contratado.

CRITERIO:

RESOLUCION N° 99 DE SEPTIEMBRE 02 DE 2014 - MANUAL INTERNO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
LUIS PATINO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA.

ARTICULO 21. TRAMITE INTERNO:
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Numeral 6. Elaborar minuta de contrato, remitir para firma al despacho del Gerente
y hacer seguimiento para su perfeccionamiento.

Numeral 12. Suscribir acta de inicio.

DECRETO 1082 DE 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. La descripciéon de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

8. La indicaciéon de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021).

LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”:

“...) ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

CAUSA: Falencias en la estructuracion, ejecucion y liquidacion del contrato,
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inconsistencias sustanciales entre los estudios previos y el contrato formalizado.

EFECTO: Incertidumbre juridica sobre el alcance del negocio juridico.

Hallazgo de Auditoria N°09 — Incumplimiento en la Continuidad de Coberturas
de Seguro con Periodos Criticos de Desproteccién Patrimonial—
Administrativa.

POLIZAS

En esta evaluacion se revisan el manejo de las pélizas de seguro que fueron rendidas
en el Formato FO4_AGR Pdlizas de aseguramiento al igual que las copias de las
polizas presentadas en medio magnético como informacién complementaria con la
rendicion de la cuenta, evidenciando las siguientes incongruencias presentadas por

la Ese de Iza para la vigencia 2024:

©
Entid

ad
Aseg
urad

ora

(C) Péliza
No

(F)
Vigenci
Inicial
De La
Péliza

)
Vigencia
Final De
La Péliza

a

(C) Interés O
Riesgo
Asegurado

(C) Asegurado

(C)Tipo
De
Amparo

(D)
Valor
Asegur
ado

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-03-
10100218
9

8/31/2023

8/31/2024

RESPONSABILIDA
D CIVIL

PERJUICIO PATRIMONIAL

SERVICIOS
PUBLICOS

$
50,000,0
00

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-42-
10100018
7

8/31/2023

8/31/2024

POLIAZ DE
SEGURO DE
MANEJO

RESPONSABILIDADEXTRAC
ONTRACTUAL

SERVICIOS
PUBLICOS

$
10,000,0
00

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-48-
10100222
1

11/9/2023

11/9/2024

POLIAZ DE
SEGURO
AMBULANCIA

DANOS EN LA PROPIEDAD,
PERSONAL

BIENES Y
PERSONAL
ES

$
668,500,
000

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-23-
10100029
5

10/2/2023

10/2/2024

POLIAZ DE
SEGURO DE PYME

DANOS EN LA PROPIEDAD

BIENES

s
48,717,1
93

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-03-
10100256
3

10/7/2024

10/7/2025

POLIZA DE
RESPONSABILIDA
D CIVIL

PERJUICIO PATRIMONIAL

SERVICIOS
PUBLICOS

$
50,000,0
00

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-23-
10100033
7

10/3/2024

10/3/2025

POLIAZ DE
SEGURO DE PYME

DANOS EN LA PROPIEDAD

BIENES

$
51,610,0
00

SEGU
ROS
DEL
ESTA
DO
S.A.

51-42-
10100033
0

10/3/2024

10/3/2025

POLIAZ DE
SEGURO DE
MANEJO

RESPONSABILIDADEXTRAC
ONTRACTUAL

SERVICIOS
PUBLICOS

s
10,000,0

00
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CONDICION: Como parte del examen de la gestion de riesgos y del control interno,
se realizo la verificacion de la continuidad de las pélizas de seguro reportadas por
la entidad para la vigencia 2024. El analisis, efectuado mediante el cotejo dia a dia
de las vigencias de cada pdliza, permitié identificar brechas significativas en la
cobertura de los principales riesgos institucionales, lo que constituye una falla critica
en los mecanismos de proteccion patrimonial de la ESE y un incumplimiento a los
principios de prevencion y continuidad que rigen el Sistema de Control Interno.

De acuerdo con la revision de las pdlizas rendidas dentro de la rendicion de cuentas
y lo reportado en el formato FO4_AGR — Pdlizas del SIA de la Contraloria, se
observa que la pdliza No. 51-42-101000187 de SEGUROS DEL ESTADO S.A,, con
vigencia del 31 de agosto de 2023 al 31 de agosto de 2024, por un valor asegurado
de $10,000,000, correspondiente a un Seguro de Manejo por Responsabilidad
Extracontractual, no aparece registrada dentro de las poélizas reportadas dentro de
la rendicién de la cuenta.

Mame B Date modified Type Size
manejo 101000330_20241007045017 (1) 01/27/2025 2:28 PM Documento Adob... 3,071 KB
mangjo sector estatal_31_42_101000283_20231003040232 02/01/2024 11:38 AM Documento Adob... 3,680 KB
POLIZA_ ambulamcia 51_23_101000339_20241024081613 10/24/2024 10:24 AM Documento Adob.. 5,454 KB
POLIZA_ambulancia OEV047 51_48_101002221_20231120111854 02/01/2024 11:38 AM Documento Adob.., 2,334 KB
pyme 101000337_20241007044612 (2) Documento Adob... 7,314 KB
pyme_51_23_101000295_20231003092231 Documento Adob... 4,207 KB
rcp clinicas 101002563_20241007045141 (2) Documento Adob... 6,074 KB
| RCP CLIMICAS_51_3_101002189_20231005035833 02/01/2024 11:38 AM Documento Adob.. 4,847 KB|

Sin embargo, esta podliza si estd incluida dentro del listado de podlizas que se
presentan en el Formato FO4 AGR, lo que evidencia una inconsistencia en la
informacion reportada dentro de los formatos con respecto a lo rendido dentro de la
cuenta de la entidad.

A continuacién, se detallan las observaciones especificas por tipo de seguro.
- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL (Perjuicio Patrimonial)
Pdlizas:
51-03-101002189: 31 agosto 2023 - 31 agosto 2024
51-03-101002563: 7 oct 2024 - 7 oct 2025
Periodo Sin Cobertura:1 de septiembre - 6 de octubre de 2024 (36 dias)
- SEGURO MANEJO GLOBAL
51-42-101000283: 31 ago 2023 — 31 ago 2024
51-42-101000330: 03 oct 2024 — 03 oct 2025

Periodo Sin Cobertura: 1 de septiembre - 2 de octubre de 2024 (32 dias)
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- SEGURO DE AMBULANCIAS (Dafos en la Propiedad, Personal)
Pdliza:

51-48-101002221: 9 nov 2023 - 9 nov 2024

Periodo Sin Cobertura: 10 de noviembre - 31 de diciembre de 2024 (52 dias)

Por lo anteriormente evidenciado, se configura observacién por deficiencia grave en
la gestion de riesgos y control interno. La ESE de Iza opero con periodos criticos de
desproteccion recurrentes en todos sus seguros, destacandose la
situacion especialmente critica de las ambulancias, las cuales permanecieron sin
cobertura de seguro durante 52 dias al final del afio, generando una exposicion
patrimonial.

La entidad admite los hechos. Operar con periodos de desproteccion de hasta 52
dias (ambulancias) constituye una grave omisién en el deber de salvaguardar el
patrimonio publico (bienes y responsabilidades) consagrado en la Ley 42 de 1993 y
la Ley 45 de 1990.

Las razones expuestas no eximen la responsabilidad, sino que la explican como
una gestion deficiente. Esta omision expuso a la entidad a riesgos patrimoniales
catastréficos (accidentes, dafios a terceros, destruccion de bienes) sin cobertura.
Es una falta clara para los responsables de la administracion del riesgo.

CRITERIO: Ley 42 de 1993: Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen. Articulo 107: "Los 6rganos de control
fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

Ley 45 de 1990: Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones. Articulo 62: "Todos los seguros requeridos para una
adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente
responsables, se contratardn con cualquiera de las compafias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las
juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la
contratacion se efectle con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas
condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios".

DEBER DE SALVAGUARDAR LOS BIEES - BUSCAR LA NORMATIVA
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE SALVAGUARDAR

CAUSA: Falta de diligencia en la gestion documental y el incumplimiento de los
procedimientos establecidos para el reporte de polizas. Adicionalmente, no se
realizd una supervision efectiva que garantizara la continuidad de la cobertura entre
una poliza y otra, evidenciando fallas en los mecanismos de control interno.

EFECTO: Como consecuencia, se generd un periodo de varios dias sin cobertura
de seguros, exponiendo a la entidad a riesgos financieros y operativos ante posibles
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delitos contra la administracion publica. Esta situacion no solo incumple con la
normativa vigente en materia de control fiscal y gestion de riesgos, sino que también
puede derivar en responsabilidades administrativas y disciplinarias para los
funcionarios involucrados. Ademas, la omision en los registros oficiales afecta la
transparencia y confiabilidad de la informacion reportada a los 6érganos de control.

11.RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
gue soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E de IZA de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos sefalados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017
de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 89.4 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 96.9 04 38.75
Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.63
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 89.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada
se obtuvieron los siguientes resultados:

v' Ejecucion de Ingresos

Concepto

Formato FO6_AGR

Formato FO6A_CDN

Formato FO3_CDN

INGRESOS
ACUMULADOS
DE LA VIGENCIA

$

396,216,562

$
396,216,562

$

392,663,613

(-) Recursos del
balance (superavit
/ disponible)

123,692,960

$

123,692,960

$ $

123,692,960

(+) Notas debito

2,774,277

(-) Relacion de
recurso sin $
situacion de fondos
(RelaRecSSF)

(-) Relacion de
recurso sin
afectacion $
presupuestal
(RelaRecSAP)

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA
%RAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8

Pagina

Pagina 60 de 65

Macroproceso

MISIONAL

Cédigo

GC-F-IF-011

Proceso

GESTION DE CONTROL FISCAL

Versién

01

Formato

INFORME FINAL

Vigencia

24-09-2024

(-) Traslados
interbancarios

2,774,277

Ingresos
efectivos dela
vigencia

$

272,523,602

272,523,602

268,970,653

Diferencias
Formato FO6_AGR
y Formato
FO6A_CDN

Diferencias
Formato FO6_AGR
y Formato
FO3_CDN

3,552,949

La informacion financiera reportada en los formatos FO06_AGR, FO6A _CDN vy
FO3_CDN demuestra coherencia y consistencia en su conjunto. Si bien se evidencia
una diferencia de $3.552.949 entre el Formato FO6_AGR y el FO3_CDN en el rubro de
"Ingresos efectivos de la vigencia", esta discrepancia no constituye una inconsistencia.
Dicha variacion corresponde exactamente al valor de la disponibilidad inicial, la cual
fue debidamente registrada en el FO3_CDN pero que, por la naturaleza de su
presentacion, no se reflejan en el consolidado del FO6_AGR. Por lo tanto, se concluye
gue la informacién rendida es confiable y los formatos presentan un adecuado nivel de
concordancia.

v' Ejecucion de Gastos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

CONCEPTO

FORMATO FO7_AGR

FORMATO FO07 B_CDN

FORMATO
FO3_CDN

EGRESOS
ACUMULADOS
DE LA VIGENCIA

$
352,460,506

352,460,506

352,460,506

(+) Notas Credito

2,774,277

(-) Traslados
Interbancarios

2,774,277

(-) Relacioén de
pago sin situacién
de fondos
(RelaPagSSF)

(-) Relacion de
pagos sin
afectacion
presupuestal
(RelaPagSAP)

EGRESOS
EFECTIVOS DE
LA VIGENCIA

352,460,506

352,460,506

352,460,506

Diferencias
Formato FO7_AGR
y FO7 B_CDN

Diferencias
Formato FO7_AGR
y FO3_CDN

La informacion reportada en los formatos FO7_AGR, FO7B_CDN y F03_CDN
evidencia una completa coherencia y concordancia en la ejecucion de los gastos de
la vigencia. Los egresos acumulados reportados son coherentes en los tres
formatos, lo que demuestra uniformidad total en el registro de las obligaciones. La
ausencia total de diferencias entre los formatos, sumada a la no existencia de pagos
sin situacion de fondos o sin afectacion presupuestal, refleja un proceso de
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ejecucion del gasto disciplinado y un registro contable confiable y consistente.

v Estado de Situacion de Tesoreria

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, F06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determind el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E
del Municipio de Iza, en los siguientes términos:

Conciliacién de Recursos

Saldo Inicial (FO3) 3,552,949

Saldo Caja Menor

Total, Saldo 3,552,949

Ingresos efectivos
de la vigencia 396,216,562
(FO6_AGR)

(-) Disponibilidad

Inicial 3,652,949

Total, disponible 396,216,562

Pagos efectivos de
la vigencia 352,460,506
(FO7_AGR)

Total, egresos 352,460,506

Saldo exigible $43,756,056

SALDO
DISPONIBLE EN
BANCOS $43,756,056
VIGENCIA (Estado
de Tesoreria)

SALDO CAJA

Saldo disponible $43,756,056

Diferencia 0

En el proceso de conciliacién de recursos se identifica total coherencia entre el saldo
exigible calculado y el saldo disponible real en bancos, lo que evidencia concordancia
entre la informacion reportada en el Estado de Tesoreria.

12. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DE IZA.
para la vigencia 2020, se configuraron 5 hallazgos que ameritaron la suscripcién de
plan de mejoramiento ante esta contraloria, con las respectivas acciones de mejora
a cada uno de los hallazgos.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80,0 0,20 16,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,0 80,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
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Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
donde se realiz6 la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacion_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 80 puntos,
para dar posteriormente un concepto positivo frente al mismo.

13. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo de Auditoria N°010- Incumplimiento sustancial del control
interno contable— Administrativa

% Control Interno Contable

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, que incorpora el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, se realiz6 el andlisis de la informacion reportada por la E.S.E. Centro
de Salud Luis Patifio Camargo de Iza en el sistema CHIP, correspondiente al periodo
auditado.

Si bien la entidad reporta un cumplimiento del 100% en la mayoria de los items
evaluados, con una calificacién global de 4.54, el examen detallado de los estados
financieros y los procedimientos contables realizados por el equipo auditor evidencio
inconsistencias que contradicen dicha autoevaluacion.

; Calificacion
Item Evaluado (CGN) Observaciones de Auditoria
Entidad
No se aplicaron correctamente las normas
1.1.1 — Politicas
Si de revelacion en Notas a los Estados
contables definidas
Financieros (Obs. N°02)
1.2.1.3.4-Registros
Saldo de $125.000 en Caja General sin
respaldados en Parcialmente
movimientos ni soporte (Obs. N°03)
documentos idéneos
1.2.3.1.12 - Notas a
Omision de revelaciones sobre
los EF cumplen con
Si movimientos patrimoniales y saldos
revelaciones
inmovilizados (Obs. N°02 y N°06)
requeridas
1.2.3.1.16 - Diferencias en saldos de cartera entre
Informacién Si registros auxiliares y contabilidad general
consistente (Obs. N°04)
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) Calificacion

Item Evaluado (CGN) Observaciones de Auditoria

Entidad

1.4.1 —Mecanismos de
Ausencia de Manual de Gestion de Cartera

identificacion de Parcialmente
(Obs. N°05)
riesgos contables
1.4.8 - Competencias Errores recurrentes en conciliaciones y
Si
del personal contable clasificacion de cartera

Se determiné que la entidad NO CUMPLE de manera razonable con los objetivos del
control interno contable, debido a:

- Deficiencias en larevelacion plena: Omision de informacién esencial en las
Notas a los Estados Financieros.

- Falta de conciliaciones efectivas: Diferencias significativas entre registros
auxiliares y saldos contables.

- Ausencia de politicas documentadas: Carece de un Manual de Gestion de
Cartera, afectando la recuperacion de valores.

- Debilidades en los procedimientos de cierre: Saldos inmovilizados sin
sustento ni revelacion.

+ CONTROL FISCAL INTERNO

Entre las deficiencias mas relevantes se encuentran: la no aplicacién de normas de
revelacion en las notas a los estados financieros, la existencia de saldos en caja
general sin movimiento ni soporte documental, diferencias significativas entre los
registros auxiliares y la contabilidad general, y la carencia de mecanismos
documentados para la identificacidon y gestion de riesgos contables. Estas falencias
reflejan un incumplimiento en la implementacion efectiva de los principios y
procedimientos establecidos en el marco normativo vigente.

Con base en lo anterior, se determina que la E.S.E. Centro de Salud Luis Patifio
Camargo de Iza NO CUMPLE de manera razonable con los objetivos del control
interno contable, debido a deficiencias sustanciales en la revelacion plena de la
informacion financiera, la falta de conciliaciones efectivas, la ausencia de politicas
documentadas para la gestién de cartera y debilidades en los procedimientos de
cierre contable, lo que puede derivar en incidencias de naturaleza fiscal y
disciplinaria.

Se recomienda a la entidad adoptar un plan de accion inmediato que incluya la
elaboracion e implementacion de manuales de procedimientos contables, la
capacitacion del personal responsable, la realizacién de conciliaciones perioddicas y
la adecuada revelacion de toda la informacion financiera, con el fin de fortalecer su
estructura de control interno y garantizar la transparencia e integridad de su gestion
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fiscal.

Este Hallazgo es una conclusion sintética y de principio derivada de los hallazgos
especificos en materia contable y de control. Dado que se han mantenido
observaciones clave que evidencian estas deficiencias, se confirma el juicio de la
Contraloria. La autoevaluacion positiva reportada por la entidad en el sistema CHIP
es contradicha por la evidencia factica encontrada en la auditoria. La persistencia
de estas fallas refleja una debilidad estructural en el Control Interno Contable que
compromete la confiabilidad de la informacion financiera y genera responsabilidad
para los encargados de su disefio y supervision.

Aun cuando persisten observaciones criticas que evidencian falencias estructurales
en el control interno contable y disciplinario, como la ausencia de un manual de
gestibn de cartera y periodos de desproteccién patrimonial en los seguros, es
preciso reconocer que la entidad logré aclarar y subsanar satisfactoriamente un
namero significativo de hallazgos durante la etapa de controversia. La demostracion
del cumplimiento sustantivo de la asignacion del 5% para mantenimiento, la
justificacion técnica de los ajustes patrimoniales, la regularizacion de
inconsistencias en conciliaciones bancarias y el soporte documental de pagos
contractuales, evidencian la implementacioén de acciones de mejora y un ejercicio
diligente de rendicion de cuentas frente a varios de los sefialamientos formulados,
lo cual debe ser valorado como un avance en el fortalecimiento de su gestién
administrativa y financiera, bajando la incidencia disciplinaria a administrativa.

14. RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ABREVIADA

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

# OBSERVACION INCIDENCIA VALOR
A D|F|P|S

X $4.503.861

x

1 | Pago injustificado por suministro de gasolina corriente no
utilizable en vehiculos y equipos de la entidad, generando
sobrecosto y riesgo fiscal

2 Deficiencia en la elaboracion de los Estados Financieros | X

3 | Faltade Gestion para el Recaudo de Valores X
Representativos

4 | Ausencia del reglamento interno de recaudo de cartera X

5 | Incumplimiento en la Programacion, Actualizacion y X
Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones 2024

6 | Incumplimiento del principio de anualidad presupuestal en| X
la liquidacion de cuentas por pagar

7 | Inconsistencias en el reporte de informacion contractual X

entre el Formato F13 AGR, el SIA OBSERVAYy la
certificacion interna

8 | Incongruencias sustanciales en objeto y obligaciones, y X
pagos sin soporte documental
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9 Incumplimiento en la Continuidad de Coberturas de X
Seguro con Periodos Criticos de Desproteccién
Patrimonial
10 | Incumplimiento sustancial del control interno contable X
TOTAL 10| 0 (|12]0]|0 $4.503.861

MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL
Auditora

Contadora Publica
T.P. 272893
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